Torun, dnia 11.09.2014r.
WPiW.310.1.2014

PISEMNA INTERPRETACJA
PRZEPISOW PRAWA PODATKOWEGO

Prezydent Miasta Torunia dziatajac na podstawie art. 14 j § 1 w zwiazku z art. 14 ¢ ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012r. poz. 749 z p6zn. zm.) po
rozpatrzeniu wniosku o udzielenie pisemnej interpretacji co do zakresu
i sposobu zastosowania prawa podatkowego w indywidualnej sprawie dotyczacej wysokosci
optaty skarbowej od zlozonego w sadzie lub organie administracji publicznej dokumentu
stwierdzajacego udzielenie pelnomocnictwa

stwierdza, iz stanowisko przedstawione we wniosku z dnia
25.06.2014r. (data wplywu: 11.07.2014r.) o udzielenie pisemnej interpretacji przepisow
prawa podatkowego, dotyczacej oplaty skarbowej

— jest nieprawidlowe.

pismem z 25.06.2014r. (data wplywu: 11.07.2014r.) zwrdcit si¢
z wnioskiem o udzielenie pisemnej interpretacji co do zakresu i sposobu zastosowania prawa
podatkowego w indywidualnej sprawie dotyczacej optaty skarbowej.

Whnioskodawca przedstawiajac stan faktyczny wskazal, iz prowadzi dziatalnos¢
gospodarcza pod firma . W ramach ww. dziatalnosci
Swiadczy ustugi prawnicze w zakresie szeroko rozumianej obstugi prawnej przedsiebiorstw i 0s6b
prywatnych. W zwiagzku z prowadzona dzialalnoscia zatrudnia czterech radcéw prawnych,
z ktérymi zawarl umowe o prace na czas nieokreslony. W celu mozliwosci obslugi prawnej
podmiotéw fizycznych i prawnych klienci udzielaja Kancelarii pelnomocnictwa w formie
pisemnej. W kancelarii Wnioskodawcy przyjeto praktyke, ze klienci w jednym dokumencie
udzielaja petnomocnictwa zaréwno Wnioskodawcy, jak i pozostatym zatrudnionym przez
Whnioskodawce radcom prawnym. Istotne jest jednak to, ze pomimo udzielenia przez klientow
pelnomocnictwa pigciu radcom prawnym, w danej sprawie, mocodawca z reguly reprezentowany
jest tylko przez jednego petnomocnika. Pozostali petnomocnicy wskazani w  dokumencie
stwierdzajacym udzielenie pelnomocnictwa nie zglaszaja si¢ do tej samej sprawy. Dopiero
w przypadku, gdy zaistnieje konieczno$¢ zastapienia umocowanego juz pelnomocnika,
tj. tego, ktory pierwszy zglosit si¢ do danej sprawy, inny radca prawny wskazany
w petnomocnictwie, sklada oswiadczenie o przystapieniu do tej samej sprawy i przedkiada
stosowny dokument potwierdzajacy, iz jest on umocowany do reprezentowania klienta.



W zwiazku z ww. opisanym stanem faktycznym sprawy Wnioskodawca zadat pytanie
0 nastepujacej tresci:

»Jaka jest wysoko§¢ oplaty skarbowej naleznej organowi podatkowemu
w przypadku, gdy do prowadzenia okreslonej sprawy przed danym organem administracji
publicznej lub sadem, zlokalizowanym na terenie Miasta Torunia przystepuje samodzielnie
jeden radca prawny, ktory do akt sprawy przedklada jeden dokument pelnomocnictwa
umocowujacy kilku radcow prawnych (tj. dajacy prawo do reprezentowania mocodawcy
samodzielnie przez kazdego z wymienionych w dokumencie pelnomocnikow)?”

W zwiazku z wyzej zadanym pytaniem wnioskodawca zgodnie z trescig art. 14 b § 3
ustawy z dnia 29.08.1997r. Ordynacja podatkowa przedstawil wilasne stanowisko w sprawie
oceny prawnej stanu faktycznego.

W uzasadnieniu Wnioskodawca powotat si¢ na brzmienie ustawy o oplacie skarbowej
oraz na orzecznictwo sadéw administracyjnych.

Wskazat, ze zgodnie z tredcig art. 1 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 16 listopada 2006r. (Dz. U.
z 2012r., poz. 1282) optacie skarbowej podlega zlozenie dokumentu stwierdzajacego udzielenie
pelnomocnictwa lub prokury albo jego odpisu, wypisu lub kopii — w sprawie z zakresu
administracji publicznej lub w postepowaniu sadowym.

Obowigzek zaptaty optaty skarbowej ciazy solidarnie na mocodawcy i petnomocniku.
Obowiazek uiszczenia optaty powstaje w chwili ztozenia pelnomocnictwa lub prokury albo jego
odpisu, wypisu lub kopii w organie administracji publicznej lub sadzie.

Z kolei kwestia ustalenia wysokosci opfaty skarbowej od ztozonego ww. dokumentu oraz
sposobu jej wyliczenia wymaga odniesienia do cz¢sci IV zalacznika do ustawy o oplacie
skarbowej, w ktorej to ustawodawca okreslit stawke optaty skarbowej od dokumentu
stwierdzajacego udzielenie pelnomocnictwa lub prokury albo jego odpisu, wypisu lub kopii — od
kazdego stosunku petnomocnictwa (prokury) w wysokosci 17zt

Odnoszac si¢ do tresci obowigzujacych przepisow prawa Wnioskodawca podkreslit, ze
przepisy ustawy o optacie skarbowej nie wskazuja wprost, jak nalezy traktowac sytuacje, w ktorej
mocodawca udziela w jednym dokumencie pelnomocnictwa dla kilku petnomocnikéw, zas
w konkretnej sprawie z zakresu administracji publicznej lub w postgpowaniu sagdowym dziala
tylko jeden petnomocnik (pozostali nie biora czynnego udzialu w sprawie).

W zwiazku z powyzszym Wnioskodawca odniost si¢ do pogladéw judykatury powotujac
si¢ na wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 28 marca 2008r.
sygn. akt II1 SA/Wa 2020/07, Uchwaty SNz dnia 29 pazdziernika 2004r. sygn. akt I KZP 19/04,
wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie z dnia 3 lipca 2008r. sygn. akt
I SA/Rz 341/08 oraz interpretacji Prezydenta Miasta Gliwic z dnia 15 stycznia 2014r. znak
sprawy: PO.310.1.2014.

Zdaniem Wnioskodawcy z ww. aktow prawnych wynika, ze:

- ,Oplacie skarbowej podlega ztozenie okreslonym organom dokumentu petnomocnictwa
lub prokury, ich odpiséw, wypiséw lub kopii, wylacznie w celu wykazania umocowania
pelnomocnika czy prokurenta, ktérzy maja dziata¢ w danym post¢gpowaniu przed tymi organami”.

- ..Na gruncie wykladni systemowej i celowosciowej uzasadnione jest stanowisko, ze
oplacie skarbowej podlega ztozenie przed okreslonym organem dokumentu petnomocnictwa lub
prokury (lub ich odpiséw, wypisow lub kopii), wylacznie w celu wykazania umocowania
petnomocnika lub prokurenta, ktérzy maja dziata¢ w danym postgpowaniu przed tymi organami.
Przyjecie odmiennego pogladu pozostawatloby w sprzecznosci zaréwno z racjonalnoscia
ustawodawcy, jak i brzmieniem przepisu art. 1 ust. 1 pkt 2 ustawy o oplacie skarbowej”

- .,W przypadku zaistnienia koniecznosci zastgpienia pelnomocnika, ktéry pierwszy
zglosit sie do sprawy (poprzez zlozenie pelnomocnictwa), kolejna osoba wymieniona
w petnomocnictwie sklada oswiadczenie o przystapieniu do sprawy, czyli wskazuje drugi
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stosunek petnomocnictwa to w zwigzku z tym musi ona uisci¢ ponownie opfate skarbowa od
drugiego wykazanego stosunku petnomocnictwa™.

Uwzgledniajac powyzsze Wnioskodawca wskazal, ze w opisanym przez niego stanie
faktycznym sprawy skladajac w organie administracji publicznej lub w sadzie dokument
stwierdzajacy udzielenie pelnomocnictwa winien wnies¢ optate skarbowa w wysokosci 17zt

Majac na uwadze tres¢ wniosku o wydanie indywidualnej interpretacji przepisow
prawa podatkowego, jak i obowigzujgcy stan prawny organ podatkowy stwierdzil, ze
stanowisko Wnioskodawcy w odniesieniu do przedstawionego stanu faktycznego nie jest
prawidlowe.

Zdaniem organu podatkowego w przypadku zlozenia w organie administracji publicznej
lub postgpowaniu sgdowym dokumentu stwierdzajacego udzielenie pelnomocnictwa kilku
pelnomocnikom wysokos¢ naleznej optaty skarbowej stanowi¢ powinna iloczyn kwoty 17z}
i illosci petnomocnictw udzielonych w ztozonym dokumencie.

Odnoszac si¢ do rozwazan Wnioskodawcy w kwestii wysokosci optaty skarbowej od
ztozenia dokumentu petnomocnictwa o tresci wskazanej we wniosku, nalezy wskazac¢, ze dopiero
spojna analiza calej ustawy o optacie skarbowej wraz z zatacznikiem okreslajacym stawki tej
opfaty, pozwoli na poprawng interpretacj¢ przepisow odnosnie kwestii wysokosci opfaty, ktora
wnioskodawca winien wnosi¢ w zwigzku ze skfadanymi dokumentami pelnomocnictwa
umocowujacymi kilku petnomocnikéw do reprezentowania mocodawcy (pomimo, iz do
reprezentowania mocodawcy w konkretnej sprawie zglasza si¢ tylko jeden petnomocnik, a inni
nie biora czynnego udziatu w sprawie).)

Przechodzac do uzasadnienia stanowiska organu podatkowego na wstegpie nalezy odnies¢
si¢ do tresci ustawy z dnia 16 listopada 2006r. o oplacie skarbowej (Dz. U. z 2012r. poz. 1282
z pbzn. zm.)

Zgodnie z trescig art. 1 ww. ustawy, oplacie skarbowej podlega w sprawach
indywidualnych z zakresu administracji publicznej dokonanie czynnosci urzgdowej na podstawie
zgloszenia lub na wniosek, wydanie zaswiadczenia na wniosek, wydanie zezwolenia
(pozwolenia, koncesji); ztozenie dokumentu stwierdzajacego udzielenie pelnomocnictwa lub
prokury albo jego odpisu, wypisu lub kopii - w sprawie z zakresu administracji publicznej lub
w postepowaniu sgdowym. Optacie skarbowej podlega rowniez dokonanie czynnosci urzgdowe;j,
wydanie zaswiadczenia oraz zezwolenia (pozwolenia) przez podmiot inny niz organ administracji
rzagdowej i samorzadowej, w zwiazku z wykonywaniem zadan z zakresu administracji publiczne;j,
a takze ztozenie w takim podmiocie dokumentu stwierdzajacego udzielenie pelnomocnictwa lub
prokury albo jego odpisu, wypisu lub kopii.

Wiasciwos$¢é miejscowa organow podatkowych w zakresie oplaty skarbowej reguluje art.
12 ustawy o oplacie skarbowej. Zgodnie z trescig ustgpu 1 ww. przepisu, organem podatkowym
wihasciwym w sprawach opflaty skarbowej jest wojt, burmistrz, prezydent miasta. Z kolei ust. 2
pkt. 2 przytoczonego artykutu stanowi, ze w sprawach oplaty skarbowej od ztozonego dokumentu
albo jego odpisu, wypisu lub kopii wlasciwy miejscowo jest organ podatkowy wilasciwy ze
wzgledu na miejsce ztozenia dokumentu.

Oplate skarbowa wnosi si¢ na rachunek bankowy urzedu gminy obstugujacej dany organ
podatkowy.

Obowigzek jej uiszczenia powstaje w chwili ztozenia dokumentu petnomocnictwa i cigzy
solidarnie na pelnomocniku i mocodawcy.

Wykaz przedmiotow oplaty skarbowej, stawki oplaty oraz zwolnienia zgodnie z art. 4
ustawy o oplacie skarbowej zostaty okreslone w zafaczniku do tej ustawy.



W czgsdei IV zalacznika wskazano, ze stawka optlaty skarbowej za ztozenie dokumentu
stwierdzajacego udzielenie petnomocnictwa lub petnomocnictwa lub prokury albo jego odpisu,
wypisu lub kopii - od kazdego stosunku pelnomocnictwa (prokury) - wynosi 17z1.

Zdaniem organu podatkowego istotne znaczenie dla rozstrzygnigcia kwestii faktycznej
wysokosci oplaty skarbowej, ktora winien wnosi¢ Wnioskodawca (lub jego klient) w przypadku
opisanym w uzasadnieniu wniosku ma wiasnie tres¢ art. 4 ustawy i IV czesci zalacznika do
ustawy.

Zgodnie z ww. przepisami - opfata skarbowa od zlozenia dokumentu stwierdzajacego
udzielenie pelnomocnictwa lub prokury albo jego odpisu, wypisu lub kopii — od kazdego stosunku
petnomocnictwa — wynosi 17zt. Powyzsze w ocenie organu podatkowego potwierdza, ze
w obecnym stanie prawnym wysokos$¢ opfaty skarbowej od konkretnego dokumentu uzalezniona
jest od liczby stosunkéw petnomocnictwa wynikajacego z tego dokumentu i stanowi iloczyn
kwoty 17 zt i ilosci pelnomocnictw udzielonych w jednym dokumencie (dotyczy to zaréwno
ilosci petnomocnikéw, jak i mocodawcdw). Zauwazy¢ nalezy, ze zacytowany powyzej zapis
ujety jest w pozycji ,,ztozenie dokumentu”. Zdaniem organu podatkowego doprecyzowuje on
zakres obowiazku uiszczenia oplaty w sytuacji, gdy w danej sprawie z zakresu administracji
publicznej lub postepowaniu sadowym strona umocowata wigcej niz jednego pelnomocnika. Tym
samym interpretujagc ww. przepisy nalezy wskazaé, ze przedtozenie do akt sprawy dokumentu
stwierdzajacego udzielenie samodzielnego petnomocnictwa wigcej niz jednemu petnomocnikowi
skutkuje obowiagzkiem wniesienia optaty w wysokosci stanowiacej kilkukrotnos¢ ustawowej
stawki (w tym przypadku 17 zl). Majac na uwadze racjonalnos¢ ustawodawcy nalezy
przypuszczaé, ze gdyby optacie ska rbowej po dlegato samo zlozenie dokumentu, to ustalajac
stawke opfaty nie dokonatby doprecyzowania ,.od kazdego stosunku petnomocnictwa™. Ujecie
tego zapisu ,,od kazdego stosunku pelnomocnictwa™ w zalaczniku czes¢ IV dotyczacej opfaty
skarbowej od zlozenia dokumentu petnomocnictwa — pozwala sadzi¢, ze ustawodawca
przewidzial r6zng wysokos¢ naleznej optaty skarbowej w zaleznosci od tresci pelnomocnictwa
i wprowadzonych umocowan do reprezentowania mocodawcy w danej sprawie. W przeciwnym
wypadku zdaniem organu podatkowego zapis brzmialby ,.stawka 17zt od ztozenia dokumentu
stwierdzajacego udzielenie petnomocnictwa lub prokury albo jego odpisu, wypisu lub kopii itd.”.
Jednoczesnie co jest istotne, sam Wnioskodawca zauwazyl, ze ustawodawca w zalaczniku do
ustawy postuguje si¢ pojeciem ,,stawka 17zt od kazdego stosunku pelnomocnictwa™ , co swiadczy
o takiej samej interpretacji tego przepisu.

Odnoszac si¢ do pozostatych argumentéw wnioskodawcy organ podatkowy pragnie
zauwazyc¢, ze literalna wyktadnia jednoznacznie brzmiacego art. 1 ust. 1 pkt 2 ustawy o oplacie
skarbowej oraz czesci 1V zalacznika do ww. ustawy nie moze by¢ negowana ze wzgledu na
konsekwencje ekonomiczne wynikajace dla uczestnikéw postgpowan (mocodawcdw, jak
i petnomocnikow).

Whnioskodawca wskazal takze, ze praktyka przyjeta w kancelarii jest udzielanie przez
klientéw petlnomocnictwa w jednym dokumencie dla wnioskodawcy, jak i czterech pozostatych
radcow prawnych. Jednoczesnie w danej sprawie klienci (mocodawcy) reprezentowani sa z reguty
tylko przez jednego pelnomocnika. Dopiero w przypadku koniecznosci zastgpienia juz
zgloszonego do sprawy pelnomocnika, pozostali (lub jeden z nich) sklada oswiadczenie
o przystapieniu do spawy, przedkladajac ponownie dokument potwierdzajacy, iz on réwniez
umocowany jest do reprezentowania mocodawcy. W takich przypadkach kazdy ze zgtaszajacych
sie pelnomocnikow dokonuje optaty 17zt od zgltoszonego do spawy umocowania do zastgpowania
stron (zarowno przed organami administracji publicznej, jak i sadami).

Odnoszac sie do zasadnosci stosowanej praktyki organ podatkowy pragnie zauwazy¢, ze
ustawodawca przewidujagc mozliwos¢ zastgpowania jednego petnomocnika drugim, dat
mozliwos$¢ udzielania dalszych pelnomocnictw procesowych adwokatom lub radcom prawnym,
tzw. pelnomocnictw substytucyjnych. I tak art. 25 ust. 3 ustawy z dnia 26.05.1982r. (Dz. U.
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z 2014r., poz. 635) Prawo o adwokaturze stanowi, ze w wypadku, gdy adwokat prowadzacy
sprawe nie moze wzia¢ osobiscie udzialu w rozprawie lub wykonaé¢ poszczegdlnych czynnosci
w sprawie, moze on udzieli¢ substytucji. Podobnie radca prawny moze udzieli¢ dalszego
petnomocnictwa (substytucji) innemu rady prawnemu, adwokatowi (art. 21 ustawy z dnia
06.07.1982r. o radcach prawnych /Dz. U. z 2014r., poz. 637/). Dlatego nie sposob wywies¢
z prezentowanej przez Wnioskodawce tezy, ze w opisanym przez niego we wniosku stanie
faktycznym uzasadnione jest uiszczanie jednej optaty w kwocie 17zt

Zdaniem organu podatkowego wszystkie wyzej zacytowane przepisy pozwalaja na
przeciwne twierdzenie. Fakt, iz pelnomocnictwo daje pelnomocnikowi prawo do zmiennego
wystepowania w danej sprawie uzasadnia pobieranie opfaty skarbowej od kazdego stosunku
pelnomocnictwa wynikajacego ze ztozonego dokumentu stwierdzajacego jego udzielenie.

Podsumowujac, w obowiazujagcym stanie prawnym, obowigzek zaplaty optaty skarbowej
powstaje kazdorazowo z chwilg zlozenia dokumentu stwierdzajacego udzielenie pelnomocnictwa
(prokury), ich odpisow, wypisow lub kopii do kazdych akt sprawy z zakresu administracji
publicznej lub w postgpowaniu sadowym w kwocie 17 zt za kazdy stosunek petnomocnictwa
ustanowiony w tym dokumencie. Wyjatkiem bgda petnomocnictwa taczne, w ktérych mocodawca
ustanowit kilka os6b (pelnomocnikow), zobowiazujac je do tacznego dziatania. Wowczas optata
skarbowa pobierana jest jak za jeden stosunek pelnomocnictwa. W pozostatych przypadkach
optata skarbowa winna by¢ wnoszona w wysokosci 17zt za kazdy prawnie powstaly stosunek
pelnomocnictwa nawigzany pomiedzy klientem (mocodawca) a pelnomocnikiem (umocowanym
do jego zastgpowania).

Majac powyzsze na uwadze organ stwierdza, jak w sentencji, ze stanowisko
Whnioskodawcy odnosnie kwoty opfaty skarbowej, jaka winien wnosi¢ z tytulu zlozenia
dokumentu stwierdzajacego udzielenie pelnomocnictwa kilku samodzielnym petnomocnikom jest
nieprawidlowe.

Niniejsza interpretacja udzielana jest w oparciu o przepisy prawa podatkowego
obowiazujacego na dzien ztozenia wniosku i dotyczy stanu faktycznego przedstawionego przez
Whnioskodawce.

Niniejsza interpretacja, po usunig¢ciu danych identyfikujacych Wnioskodawce, zostanie
zamieszczona w Biuletynie Informacji Publicznej.

Pouczenie

Na niniejszq interpretacje przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sgdu
Administracyjnego w Bydgoszczy za posrednictwem Prezydenta Miasta Torunia.

Skarge mozna wnies¢ po uprzednim wezwaniu na pismie Prezydenta Miasta Torunia do usunigcia
naruszenia prawa. Termin do zlozenia wezwania do usunigcia naruszenia prawa wynosi 14 dni od dnia,
w ktérym skarzgcy dowiedzial sig lub mogl dowiedzie¢ sig o tresci wydanej interpretacyi.

Termin na wniesienie skargi do Wojewdédzkiego Sgdu Administracyjnego w Bydgoszczy wynosi 30 dni
od dnia doreczenia stronie odpowiedzi organu na wezwanie do usunigcia naruszenia prawa, a jezeli organ takiej
odpowiedzi nie udzielif, w terminie 60 dni od dnia wniesienia wezwania do usunigcia naruszenia prawa.

Z up. Prezydenta Miasta
Dyrektor

Wydziatu atkdw i Windykacjl
Marta Skowroriska
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WNIOSEK
W SPRAWIE UDZIELENIA PISEMNEJ INTERPRETACJI CO DO ZAKRESU | SPOSOBU ZASTOSOWANIA
PRZEPISOW PRAWA PODATKOWEGO W INDYWIDUALNEJ SPRAWIE PODATNIKA

W imieniu wiasnym, dziatajac na podstawie art. 14j § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (t.j. Dz. U. 2012 r. poz. 749 z pozn. zm.), wnosze o udzielenie pisemnej interpretacji co do
zakresu i sposobu zastosowania przepisow prawa podatkowego w mojej sprawie tj. przepisOw ustawy z dnia

16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej (tj. Dz.U. 2012 r. poz. 1282).

I. Stan faktyczny

Whnioskodawca prowadzi dziatalnosc¢ gospodarczg pod firmg Kancelaria Prawnicza 4,
w ramach ktorej Wnioskodawca swiadczy ustugi prawnicze w zakresie szeroko rozumianej obstugi prawnej
przedsiebiorstw oraz pomocy prawnej osobom prywatnym. W zwigzku z prowadzong dziatalnoscia,
Whioskodawca zatrudnia czterech radcow prawnych, z ktorymi zawart umowe o prace na czas nieokreslony.
Dla moznosci reprezentowania obstugiwanych przez Wnioskodawce podmiotow konieczne jest udzielenie
Whnioskodawcy przez mocodawcdw petnomocnictwa na pismie. W Kancelarii przeprowadzonej przez
Whioskodawce przyjeta zostata praktyka udzielania przez klientow petnomocnictwa dla Wnioskodawcy jak
rowniez dla czterech radcow prawnych pozostajacych z Wnioskodawcg w stosunku pracy, na jednym
dokumencie. Istotnym jest, iz pomimo udzielenia przez klientow petnomocnictwa dla pieciu radcéw
prawnych, w danej sprawie mocodawcy reprezentowani sg z reguty przez jednego petnomocnika, zas zaden
z pozostatych petnomocnikéw wskazanych na niniejszym dokumencie nie zgtasza sig do sprawy. Dopiero w
przypadku, gdy zaistnieje koniecznosc¢ zastgpienia petnomocnika, ktory jako pierwszy zgtosit sie do sprawy,

inny radca prawny sposrod wskazanych w przedmiotowym dokumencie, sktada oswiadczenie o
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przystapieniu do sprawy, przedktadajgc przy tym niniejszy dokument petnomocnictwa.

Il. Pytanie przyporzagdkowane do zaistniatego stanu faktycznego

Jaka jest wysokosc¢ optaty skarbowej naleznej organowi podatkowemu w przypadku, gdy do
prowadzenia okreslonej sprawy przez danym organem administracji publicznej lub sgdem, zlokalizowanym
na terenie Miasta Torunia przystepuje samodzielnie jeden radca prawny, ktory do akt sprawy przedktada
jeden dokument petnomocnictwa umocowujacy kilka radcow prawnych (tj. dajacy prawo reprezentowania

mocodawcy samodzielnie przez kazdego z wymienionych w dokumencie petnomocnikow)?

I1l. Wiasne stanowisko w sprawie oceny prawnej zaistniatego stanu faktycznego

Zgodnie z art. 1 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej (tj. Dz.U. 2012 r.
poz. 1282): ,Optacie skarbowej podlega ztozenie dokumentu stwierdzajgcego udzielenie petnomocnictwa
lub prokury albo jego odpisu, wypisu lub kopii — w sprawie z zakresu administracji publicznej lub w
postepowaniu sgdowym”.

Obowigzek zaptaty optaty skarbowej od petnomocnictwa, zgodnie z art. 5 ust. 2 powotanej powyzej
ustawy cigzy solidarnie na mocodawcy i petnomocniku, za$ zgodnie z dyspozycjq art. 6 ust. 1 pkt 4 ustawy,
obowigzek ten powstaje od ztozenia dokumentu stwierdzajgcego udzielenie petnomocnictwa oraz od jego
odpisu wypisu lub kopii — z chwilg ztozenia dokumenty w organie administracji publicznej, sadzie lub
podmiocie, o ktorym mowa w art. 1 ust. 2 ustawy. Z kolei kwestia ustalenia wysokosci optaty skarbowej od
petnomocnictwa oraz sposobu jej liczenia wymaga odniesienia sie do czesci IV zatgcznika do omawianej
ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej, w ktorej ustawodawca okreslit stawke w wysokosci
17 zt od dokumentu stwierdzajgcego udzielenie petnomocnictwa lub prokury oraz jego odpis, wypis lub
kopia — od kazdego stosunku petnomocnictwa (prokury).

Nalezy zaznaczy¢, iz przepisy ustawy o opfacie skarbowej nie wskazujg wprost, jak nalezy traktowac
sytuacje, w ktérej mocodawca udziela na jednym dokumencie petnomocnictwa dla kilku petnomocnikow,
za$ w konkretnej sprawie z zakresu administracji publicznej lub w postepowaniu sgdowym dziata jeden
petnomocnik, za$ pozostali nie biorg udziatu w sprawie.

Celem ustalenia powyzszego nalezy odnies¢ sie do pogladow judykatury. Zgodnie bowiem ze
stanowiskiem Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie wyrazonym w wyroku z dnia 28 marca
2008 r., sygn. akt lll SA/Wa 2020/07: ,Optacie skarbowej podlega ztozenie okreslonym organom
dokumentu petnomocnictwa lub prokury, ich odpiséw, wypisow czy kopii, wytgcznie w celu wykazania
umocowania petnomocnika czy prokurenta, ktérzy majg dziata¢ w danym postepowaniu przed tymi

organami”. W uzasadnieniu niniejszego wyroku Sad dokonat wyktadni systemowej i celowosciowej przepisu
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€. 1 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej, wskazujac, ze: ,kwestia ustalenia
, sposobu liczenia optaty skarbowej od ztozonego dokumentu stwierdzajacego udzielenie petnomocnictwa
lub prokury, wymaga odwotania sig do zaigcznika nr IV ustawy o optacie skarbowej, w ktérym okreélono, iz
opfacie skarbowej podlega dokument stwierdzajacy udzielenie prokury lub petnomocnictwa od kazdego
stosunku petnomocnictwa lub prokury (podkreslenie Sadu). Wskazana konstrukcja prawna rodzi
niebagatelny problem, szczegolnie dla duzych podmiotow gospodarczych, w ktorych moze by¢
ustanowionych nawet kilkudziesigeciu prokurentow. Opierajac sie na literalnej wyktadni powotanego
przepisu zatacznika nalezatoby uznac, iz w takiej sytuacji Spotka sktadajac odpis z KRS w sgdzie, czy urzedzie
bedzie musiata uisci¢ optate skarbowg od kazdego stosunku prokury ujawnionego w KRS. Zdaniem Sadu
takg interpretacje nalezy odrzucic, gdyz prowadzi ona do absurdalnych wnioskow. Nie trzeba szczegélnie
wyrafinowanej wiedzy prawniczej, ale wystarczy zdrowy rozsadek, aby uznaé, ze nalezy unikaé takiej
interpretacji przepisow, aby ich tres¢ stawata sie¢ absurdalna. Jak stwierdzit Trybunat Konstytucyjny w
wyroku z dnia 24 listopada 2003r. (sygn. K 26/03), co prawda zasady wyktadni prawa wymagajg od
interpretatora postugiwaniem sie przede wszystkim jezykowym znaczeniem przepisu, nie oznacza to
jednakze, ze granica wyktfadni, jaka stanowi¢ ma jezykowe znaczenie tekstu jest granicg bezwzgledng. Do
argumentu ad absurdum, a wiec do zasady, iz w sytuacji, w ktorej wynik interpretacji jezykowej bytby
niedorzeczny, nalezy taka wyktadnie odrzuci¢, odwotywat sie wielokrotnie Sad Najwyzszy (por. uchwata z
dna 29 pazdziernika 2004, | KZP 19/04, uchwata z dnia 21 listopada 2001r., KZP 26/01)".

Powyzszy poglad podziela rowniez Wojewodzki Saqd Administracyjny w Rzeszowie, ktéry w Wyroku z
dnia 3 lipca 2008 r., sygn. akt | SA/Rz 341/2008 r. w odniesieniu do koniecznoéci ponoszenia optaty
skarbowej jako wielokrotnosci wszystkich ujawnionych petnomocnictw (prokur), stwierdzit ze: ,,na gruncie
wyktadni systemowej i celowosciowej uzasadnione jest stanowisko, ze optacie skarbowej podlega
ztozenie przed okreslonym organem dokumentu petnomocnictwa lub prokury (lub ich odpiséw, wypisow
czy kopii), wytgcznie w celu wykazania umocowania petnomocnika czy prokurenta, ktorzy majg dziatac w
danym postepowaniu przez tymi organami. Przyjecie od odmiennego pogladu pozostawatoby w
sprzecznosci zaréwno z racjonalnoscig ustawodawcy, jak i z brzmieniem przepisu art. 1 ust. 1 pkt. 2
ustawy o.s.”

Whnioskodawca pragnie podkresli¢, iz wyzej przedstawione stanowisko sgdoéw administracyjnych
podzielaja rowniez organy podatkowe. Nalezy wskazac, ze Prezydent Miasta Gliwice w interpretacji
indywidualnej przepisow prawa podatkowego z dnia 15 stycznia 2014 r, znak sprawy P0.310.1.2014,
stwierdzit, iz: , Dokument stwierdzajgcy udzielenie petnomocnictwa jest sktadany w celu wykazania
umocowania okre$lonej osoby lub osob do dziatania w imieniu innej osoby lub osob. Jezeli z danego
dokumentu wynika umocowanie do dziatania innych oséb anizeli sktadajacy petnomocnik, nalezy ustalic,
ktére z osob wskazanych w dokumencie petnomocnictwa reprezentujgc mocodawce w okreslonym

postepowaniu. Wowczas optate skarbowa nalezy pobrac jedynie od tych stosunkéw petnomocnictwa, ktore
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~
obowiazuja w danej, konkretnej sprawie. Wysoko$¢ optaty skarbowej powinna by¢ ustalana w oparciu o
ztozony dokument i ilosc stosunkow petnomocnictwa lub prokury, ktére s3 wykazane w konkretnej sprawie
lub postepowaniu”.

Ponadto organ stusznie zauwaza, ze: ,W przeciwnym wypadku, przyjecie, iz wysokos$¢ optaty
skarbowe;j jest uzalezniona od liczby wskazanych w tresci dokumentu petnomocnikéw lub prokurentéw
powodowatoby de facto opodatkowanie wszystkich ustanowionych petnomocnikéw i prokurenté\}s/. W
przypadku duzych podmiotow gospodarczych, sktadajgc np. odpis z KRS w sadzie lub w urzedzie, podmiot
musiatby ia kazdym razem uiszczac optate skarbowg od wszystkich prokur ujawnionych w KRS i to
wielokrotnie, niezaleznie od okolicznosci, czy osoba sktadajgca dokument, na stosunek ten sie powotuje.
Takie stanowisko statoby w sprzecznosci ze sformutowaniem ustawy o optacie skarbowej, odwotujgcym
sie do czynnosci ztozenia dokumentu, jak i celem wprowadzonej regulacji tj. powotania sie na konkretny
stosunek petnomocnictwa lub prokury.” Jednoczesnie organ stwierdzit, ze: ,W przypadku zaistnienia
koniecznosci zastgpienia petnomocnika, ktory pierwszy zgtosit sie do sprawy (poprzez ztozenie
petnomocnictwa), kolejna osobo wymieniona w petnomocnictwie sktada oswiadczenie o przystapieniu do
sprawy, czyli wykazuje drugi stosunek petnomocnictwa to w zwigzku z tym, nalezy uisci¢ ponownie optate
skarbowg od drugiego wykazanego stosunku petnomocnictwa”.

Przedktadajac powyisze na grunt stanu faktycznego przedmiotowej sprawy, nalezy wskaza¢, iz
petnomocnik badZ mocodawca obowigzany jest do uiszczenia optaty skarbowej od petnomocnictwa
wytgcznie od stosunku petnomocnictwa dotyczgcego pejnomocnika, ktory dziata na rzecz mocodawcy w
okreslonej sprawie z zakrésu administracji publicznej lub w postepowaniu sgdowym. Zatem w przypadku,
gdy do prowadzenia okreslonej sprawy przed danym organem administracji publicznej Ilub sadem,
zlokalizowanym na terenie Miasta Torunia przystepuje samodzielnie jeden radca prawny, ktéryf;gg akt
sprawy przedktada jeden dokument petnomocnictwa umocowujacy kilka radcow prawnych, ;>piata
skarbowa od petnomocnictwa wynosi 17 zt. Natomiast w przypadku ztozenia oswiadczenia przez kolejnego
radce prawnego, wskazanego w okreslonym dokumencie petnomocnictwa, o przystgpieniu do okreslonej
sprawy, nalezy uisci¢ ponownie optate skarbowa w kwocie 17 zt od drugiego wykazanego stosunku

petnomocnictwa.
IV. O$wiadczenie Wnioskodawcy

Oswiadczam, ze w sprawie bedacej przedmiotem niniejszego wniosku nie toczy sie¢ postgpowanie

podatkowe, kontrola podatkowa ani postgpowanie przed sgdem administracyjnym.
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