// BIURO AUDYTORSKIE PROWIZJA Spoétka z o0.0.
 ~ 31-831 Krakow, ul. Fatimska 41A
S tel. (0-12) 648-22-08, tel./fax. (0-12) 648-21-40; e-mail: prowizja@prowizja.biz.pl
Podmiot uprawniony do badania sprawozdan finansowych Nr ewidencyjny 2474

SPRAWOZDANIE NIEZALEZNEGO BIEGLEGO REWIDENTA Z BADANIA ROCZNEGO
SPRAWOZDANIA FINANSOWEGO

dla Rady Miasta Torunia i Prezydenta Miasta Torunia

z badaniarocznego sprawozdania finansowego.

Opinia.

PrzeprowadziliSmy badanie rocznego sprawozdania finansowego Gminy Miasta Torun z siedzibg w
Toruniu, ul. Waly gen. Sikorskiego 8, ki6re zawiera:

1) bilans z wykonania budzetu Gminy Miasta Torun sporzadzony na dzien 31.12.2019 roku,
zamykajgcy sie sumg bilansowg w kwocie 129.479.094,68 zt. oraz wykazujgcy aktywa netto
budzetu w kwocie ujemnej (-) 961.565.655,64 z,

2) laczny bilans jednostki budzetowej i samorzgdowego zaktadu budzetowego Gminy Miasta Torun
sporzgdzony na dzien 31 grudnia 2019 roku, zamykajgcy sie sumg bilansowg w wysokosci
5.342.163.975,34 z,

3) taczny rachunek zyskow i strat Gminy Miasta Torun sporzadzony na dzien 31 grudnia 2019 roku,
wykazujacy wynik finansowy netto w dodatniej wysokosci (+) 246.434.821,71 zi,

4) tgczne zestawienie zmian w funduszu Gminy Miasta Torun sporzgdzone na dzieh 31 grudnia 2019
roku wykazujgce stan funduszu w wysokosci 5.215.945.757,15 zt.

oraz informacja dodatkowa zawierajgca wprowadzenie do sprawozdania finansowego i dodatkowe
informacje i objasnienia.

W ramach badania fgcznego sprawozdania finansowego Gminy Miasta Torun badaniu poddaliSmy
sprawozdania finansowe nastepujgcych jednostek (zaktadéw) budzetowych:

1. Urzad Miasta Torunia;
2. Miejski Zarzad Drog w Toruniu.

Naszym zdaniem, zbadane roczne sprawozdanie finansowe:

— przedstawia rzetelny i jasny obraz sytuacji majgtkowej i finansowej jednostki na dzien 31.12.2019
r. oraz jej wyniku finansowego za rok obrotowy od 0l stycznia 2019 roku do dnia
31 grudnia 2019 roku zgodnie z majgcymi zastosowanie przepisami ustawy o rachunkowosci,
a takze przyjetymi zasadami (politykg) rachunkowosci,

— zostalo sporzadzone na podstawie prawidtowo, zgodnie z przepisami rozdziatu 2 ustawy
o rachunkowosci, prowadzonych ksigg rachunkowych,

— jest zgodne co do formy i tresci z obowigzujgcymi jednostke przepisami prawa i statutem
jednostki.
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Uwzgledniajgc powyzsze istotne informacje poswiadczajgce majgce znaczenie dla oceny
sprawozdania finansowego Gminy Miasta Torun za 2019 rok informuje sie odbiorcéw opinii, ze ze
wzgledu na wytgczne ustawowe uprawnienia powotanych do tego organéw samorzgdowych w
przedmiocie oceny merytorycznej wykonania budzetu, biegty rewident nie mégt w te uprawnienia
ingerowac i takiej oceny dokonywac; natomiast poswiadczenia syntetyczne zawarte w opinii co do
zgodnosci sprawozdania finansowego za 2019 rok z przepisami prawa daje wilasciwym organom
podstawe do ustawowej oceny wykonania budzetu.

Przedstawiona wyzej ocena prawidtowosci systemu rachunkowosci i bilansu z wykonania budzetu
Gminy Miasta Torun za 2019 rok odnosi sie do ewidencji operacji zwigzanych zaréwno z dochodami
publicznymi, jak i dochodami w postaci $rodkéw z budzetu Unii Europejskiej i innych Zzrodet
zagranicznych nie podlegajgcych zwrotowi i wydatkami finansowanymi z tych dochoddéw, co oznacza,
ze w 0golnym ujeciu wynik wykonania budzetu ustalony zostat dla celéw sprawozdawczych bez
wyodrebnienia wptywu analitycznego dochodéw publicznych i dochoddéw w postaci Srodkéw z budzetu
Unii Europejskiej i innych zrédet zagranicznych nie podlegajgcych zwrotowi. Uwzgledniajgc to
informuje sie odbiorcow opinii, ze z oczywistych wzgledéw prawno — proceduralnych, a przede
wszystkim ze wzgledu na specjalne przepisy unijne i krajowe w tym zakresie i uprawnienia powotanych
do tego stuzb kontrolnych, przedmiotem badania nie byta merytoryczna ocena i prawidtowos¢ rozliczen
z wykorzystania srodkéw unijnych i pochodzacych z innych zrédet zagranicznych nie podlegajgcych
zwrotowi, ktdra zostata dokonana poza jednostkg organizacyjng ksiegowosci z zastosowaniem planu
kont dla budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego okreslonych w zafgczniku nr 2 do
rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci.

Podstawa opinii.

Nasze badanie przeprowadzilismy zgodnie z Krajowymi Standardami Badania w brzmieniu
Miedzynarodowych Standardéw Badania przyjetymi uchwatg Krajowej Rady Bieglych Rewidentéw nr
3430/52a/2019 z dnia 21 marca 2019 r. w sprawie krajowych standardéw badania oraz innych
dokumentéw, z pézn. zm. (,KSB”) oraz stosownie do ustawy z dnia 11 maja 2017 r. o biegtych
rewidentach, firmach audytorskich oraz nadzorze publicznym (,Ustawa o biegtych rewidentach” — t.j.
Dz. U. z 2019 r. poz. 1421, z p6zn. zm.). Nasza odpowiedzialnos¢ zgodnie z tymi standardami zostata
dalej opisana w sekcji naszego sprawozdania Odpowiedzialno$¢ biegtego rewidenta za badanie
sprawozdania finansowego.

JesteSmy niezalezni od badanej jednostki zgodnie z Kodeksem etyki zawodowych ksiegowych
Miedzynarodowej Federacji Ksiegowych (,Kodeks IFAC”) przyjetym uchwatg Krajowej Rady Biegtych
Rewidentéw nr 3431/52a/2019 z dnia 25 marca 2019 r. w sprawie zasad etyki zawodowej biegtych
rewidentéw oraz z innymi wymogami etycznymi, ktére majg zastosowanie do badania sprawozdan
finansowych w Polsce. WypehiliSmy nasze inne obowigzki etyczne zgodnie z tymi wymogami i
Kodeksem IFAC. W trakcie przeprowadzania badania kluczowy biegty rewident oraz firma audytorska
pozostali niezalezni od jednostki zgodnie z wymogami niezaleznosci okreslonymi w ustawie o biegtych
rewidentach.

Uwazamy, ze dowody badania, ktére uzyskaliSmy sg wystarczajgce i odpowiednie, aby stanowié¢
podstawe dla naszej opinii.
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Objasnienie ze zwréceniem uwagi - zdarzenie po zakonczeniu okresu sprawozdawczego.

W trakcie badania sprawozdania finansowego nie stwierdzilismy zdarzen po zakonczeniu okresu
sprawozdawczego, ktdre w sposob istotny wptynetyby na treS¢ wyrazonej opinii oraz ocene sytuacii
majatkowej i finansowej badanej jednostki.

Istotna niepewnos$¢ dotyczaca kontynuacji dziatalnosci.

W trakcie badania nie stwierdzili§my istnienia istotnej niepewnosci, ktéra moze powodowaé powazne
watpliwosci co do zdolnosci badanej jednostki do kontynuacji dziatalno$ci. Nasza opinia nie zawiera
zastrzezenia w tej kwestii.

Inne sprawy.

Sprawozdanie finansowe jednostki za rok zakonczony 31 grudnia 2018 roku zostato zbadane przez
dziatajgcego w imieniu firmy audytorskiej biegtego rewidenta, ktéry wyrazit opinie bez zastrzezen na
temat tego sprawozdania.

Odpowiedzialnos¢ Kierownika jednostki za sprawozdanie finansowe.

Kierownik jednostki jest odpowiedzialny za sporzadzenie, na podstawie prawidtowo prowadzonych
ksigg rachunkowych, sprawozdania finansowego, ktére przedstawia rzetelny i jasny obraz sytuaciji
majatkowej ifinansowej i wyniku finansowego badanej jednostki zgodnie z przepisami Ustawy
o rachunkowosci, przyjetymi zasadami (politykg) rachunkowosci oraz z obowigzujgcymi jednostke
przepisami prawa i statutem, a takze za kontrole wewnetrzng, ktérg Kierownik jednostki uznaje
za niezbedng, aby umozliwi¢ sporzgdzenie sprawozdania finansowego niezawierajgcego istotnego
znieksztatcenia spowodowanego oszustwem lub btedem.

Sporzadzajgc sprawozdanie finansowe Kierownik jednostki jest odpowiedzialny za ocene zdolnosci
jednostki do kontynuowania dziatalnosci, ujawnienie, jezeli ma to zastosowanie, spraw zwigzanych
z kontynuacjg dziatalnosci oraz za przyjecie zasady kontynuacji dziatalnosci jako podstawy
rachunkowosci, z wyjagtkiem sytuacji kiedy Kierownik jednostki albo zamierza dokonac likwidacji
jednostki, albo zaniecha¢ prowadzenia dziatalno$ci albo nie ma zadnej realnej alternatywy dla likwidacji
lub zaniechania dziatalnosci.

Kierownik Jednostki jest zobowigzany do zapewnienia, aby sprawozdanie finansowe spetniato
wymagania przewidziane w Ustawie o rachunkowosci.

Odpowiedzialnos$é biegtego rewidenta za badanie sprawozdania finansowego.

Naszymi celami sg uzyskanie racjonalnej pewnosci czy sprawozdanie finansowe jako catos¢ nie
zawiera istotnego znieksztatcenia spowodowanego oszustwem lub btedem oraz wydanie sprawozdania
z badania zawierajgcego naszg opinie. Racjonalna pewnos¢ jest wysokim poziomem pewnosci, ale nie
gwarantuje, ze badanie przeprowadzone zgodnie z KSB zawsze wykryje istniejgce istotne
znieksztalcenie. Znieksztatcenia mogg powstawa¢ na skutek oszustwa lub btedu i sg uwazane za
istotne, jezeli mozna racjonalnie oczekiwaé, ze pojedynczo lub tgcznie mogtyby wptyngé na decyzje
gospodarcze uzytkownikéw podjete na podstawie tego sprawozdania finansowego.
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Zakres badania nie obejmuje zapewnienia co do przysziej rentownosci jednostki ani efektywnosci lub
skutecznos$ci prowadzenia jej spraw przez Kierownictwo jednostki obecnie lub w przysztosci.

Podczas badania zgodnego z KSB stosujemy zawodowy osad i zachowujemy zawodowy sceptycyzm,
a takze:

identyfikujemy i oceniamy ryzyka istotnego znieksztalcenia sprawozdania finansowego
spowodowanego oszustwem lub btedem, projektujemy i przeprowadzamy procedury badania
odpowiadajgce tym ryzykom i uzyskujemy dowody badania, ktore sg wystarczajgce i
odpowiednie, aby stanowi¢ podstawe dla naszej opinii. Ryzyko niewykrycia istotnego
znieksztatcenia wynikajgcego z oszustwa jest wieksze niz tego wynikajgcego z btedu, poniewaz
oszustwo moze dotyczy¢ zmowy, fatszerstwa, celowych pominie¢, wprowadzenia w btgd lub
obejscia kontroli wewnetrznej;

uzyskujemy zrozumienie kontroli wewnetrznej stosownej dla badania w celu zaprojektowania
procedur badania, ktére sg odpowiednie w danych okolicznosciach, ale nie w celu wyrazenia
opinii na temat skutecznosci kontroli wewnetrznej jednostki;

oceniamy odpowiednios¢ zastosowanych zasad (polityki) rachunkowosci oraz zasadnos$é
szacunkow ksiegowych oraz powigzanych ujawnien dokonanych przez Kierownictwo jednostki;
wyciggamy wniosek na temat odpowiedniosci zastosowania przez Kierownictwo jednostki
zasady kontynuacji dziatalnosci jako podstawy rachunkowosci oraz, na podstawie uzyskanych
dowoddéw badania, czy istnieje istotna niepewnos¢ zwigzana ze zdarzeniami lub warunkami,
ktéra moze poddawac¢ w znaczgcg watpliwos¢ zdolnos¢ jednostki do kontynuacji dziatalnosci.
Jezeli dochodzimy do wniosku, ze istnieje istotna niepewnos$¢, wymagane jest od nas zwrdcenie
uwagi w naszym sprawozdaniu biegtego rewidenta na powigzane ujawnienia w sprawozdaniu
finansowym lub, jezeli takie ujawnienia sg nieadekwatne, modyfikujemy naszg opinie. Nasze
wnioski sg oparte na dowodach badania uzyskanych do dnia sporzadzenia naszego
sprawozdania biegtego rewidenta, jednakze przyszte zdarzenia lub warunki mogg spowodowac,
ze jednostka zaprzestanie kontynuacji dziatalnosci;

oceniamy ogdélng prezentacje, strukture i zawarto$¢ sprawozdania finansowego, w tym
ujawnienia, oraz czy sprawozdanie finansowe przedstawia bedgce ich podstawg transakcje i
zdarzenia w sposob zapewniajgcy rzetelng prezentacje.

Inne informacje, w tym sprawozdanie z dziatalnosci.

Badana jednostka nie ma obowigzku sporzgdzania sprawozdania z dziatalnosci w formie przewidzianej
w ustawie o rachunkowosci.

Kluczowym bieglym rewidentem odpowiedzialnym za badanie, kidérego rezultatem jest niniejsze
sprawozdanie niezaleznego biegtego rewidenta, jest Barbara Kubera dziatajgca w imieniu Biura
Audytorskiego PROWIZJA Sp. z 0.0. z siedzibg w 31-831 Krakodw, ul. Fatimska 41a, wpisanej na liste
firm audytorskich pod numerem 2474.

Biegly Rewident Dokument podpisany
nr 8925 przez Barbara Kubera
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Barbara Kubera
Nr w rejestrze: 8925
Kluczowy biegty rewident przeprowadzajgcy badanie

Krakéw, dnia 22 maja 2020 roku.
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