Uchwala Nr 1/2012
Skladu Orzekajacego Nr 14
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy
z dnia 27 wrzes$nia 2012 roku

w sprawie ! wyrazenia opinii o przedlozonej przez  Prezydenta Miasta Torunia
 Informacji o przebiegu wykonania budzetu Miasta za I pétrocze 201 2roku.

Dzialajac na podstawie art. 13 pkt 4 w zwigzku z art.19 ust. 2 ustawy z
dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach rachunkowych ( tekst. jedn. Dz. U.
z 2001r. Nr 55, poz. 577 z pézn.zm.), art.266 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych ( Dz. U. Nr 157, poz.1240 z pdézn. zm.), oraz
Zarzadzenia Nr 6/2011 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z
dnia 22 kwietnia 2011 r. w sprawie sktadow orzekajacych i zakresu ich dziatania,

Sktad Orzekajacy w osobach:

Przewodniczqcy Skltadu :

Halina Paszkowska - Cz%onek Kolegium RIO
Czlonkowie Sktadu :

Aleksandra Kwiatkowska - Cztonek Kolegium RIO
Robert Pawlicki - Cztonek Kolegium RIO

opiniuje pozytywnie

Informacj¢ o przebiegu z wykonania budzetu za I poirocze 2012 roku .



Uzasadnienie

Prezydent Miasta Torunia wykonujac dyspozycje¢ art. 266 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz.1240 z p6ézn. zm),
przedtozyt Regionalnej Izbie Obrachunkowej, informacje o przebiegu wykonania
budzetu jednostki za I pétrocze 2012 roku, informacj¢ z wykonania planu finansowego
SPZOZ, instytucji kultury oraz informacje o ksztalttowaniu sie¢ wieloletniej prognozy
finansowej za I p6trocze 2012r. w ustawowym terminie .

Biorgc pod uwage powyzsze sprawozdanie jak i sprawozdania budzetowe
obrazujace realizacj¢ dochodow i wydatkéw budzetowych, przychodéw i rozchodéw
budzetu miasta, dotacji i wydatkéw z wykonania zadan z zakresu administracji
rzadowe] oraz zadan realizowanych w ramach porozumien - Skilad Orzekajgcy
stwierdza, ze wykazane w Informacji wielko$ci w zakresie planu dochodéw i
wydatkéow budzetowych oraz planowanego deficytu sg zgodne z danymi
wynikajgcymi z uchwaly budzetowej na 2012 rok po zmianach i ze sprawozdan
budzetowych.

1. Rada Miasta zatwierdzita budzet na 2012 r. po stronie dochodéw w wysokosci
1.018.140.000 zt i po stronie wydatkow w wysokosci 1.199.040.000 zi, czyli z
planowanym deficytem budzetowym w kwocie 180.900.000 zt.

W wyniku zmian dokonanych w budzecie w ciagu roku budzet na dzien 30 czerwca
2012 r. wyniost:

— po stronie dochodéw 1.030.802.527 zt,
— po stronie wydatkow 1.211.702.527 zt,
— planowany deficyt 180.900.000 zt.

Deficyt ten planowano sfinansowaé §rodkami pochodzacymi z kredytow i pozyczek.
Powyzsze wielkosci budzetowe zaréwno po stronie planu jak i wykonania sg zgodne z
danymi wynikajacymi ze sprawozdan o symbolu Rb-NDS, Rb-27S i Rb-28S.

2. W I pélroczu 2012 roku Miasto uzyskato dochody w kwocie 468.740.858 zl, z
czego dochody majagtkowe wyniosty 74.301.428 zI. Plan dochodéw ogdlem
zrealizowano w 45,5 %, w tym dochodéw biezacych 53,3 % oraz dochodéw
majgtkowych 25,6 %. W okresie sprawozdawczym Miasto otrzymato $rodki z budzetu
Unii Europejskiej w wysoko$ci 66.440.240 z1.

W strukturze dochodéw subwencje z budzetu panstwa, stanowily 21,8 % planowanych
dochodow ogétem po zmianach oraz dochody wilasne, stanowigce 51,3% planowanych
dochodow.

Dotacje celowe w planie dochodéw natomiast stanowity 26,9 %.

Realizacja dochodéw za I potrocze 2012 roku w stosunku do wielkosci planu rocznego
wedlug Zrodet wptywu przedstawia si¢ nastepujaco:

— dochody wtasne 226.487.019 zt tj. 42,8 % planu,
— subwencja ogdlna 137.119.828 zt tj. 61,0 % planu,
— dotacje 105.134.011 zt tj 38,0 % planu

Dochody wlasne zostaly zrealizowane w kwocie 226.487.019 zt., w tym do najwyzej
wykonanych nalezg :



— udzialy w podatku dochodowym 92.174.605 z1, tj. 43,6 % planu

— podatek od nieruchomosci 53.773.480 zi, tj. 52,2 % planu
— podatek od czynnosci cywilno-prawnych :
— 1 oplata skarbowa 7.027.680 zi, tj. 42,2 % planu
— oplaty za wydane zezwolenia na

sprzedaz alkoholu 3.250.478 zi, tj. 76,5 % planu
— podatek od srodkéw transportowych 2.569.636 zi, tj. 53,5 % planu
— podatek od spadkow 1 darowizn 568.474 z1, tj. 29,2 % planu

Srodki z tytulu subwencji ogdlnej wptynely do budzetu Miasta w wysokosci
137.119.828 zi., w tym z tytutu subwencji oswiatowej 131.927.704 zl.

Wskaznik procentowy wykonania subwencji oswiatowej w stosunku do planu wyniost
61,5 %.

Natomiast wptywy do budzetu z tytutu dotacji celowych wyniosty 105.134.011 zl.

Srodki z tytutu dotacji uzyskano na zadania:

— wilasne 73.099.587 zi, tj. 35,3 % planu,
-z zakresu administracji rzgdowej 31.284.956 zl, tj. 51,6 % planu,
— realizowane w ramach porozumien

z org. adm. rzadowej 12.000 z1, tj.100,0 % planu,
— realizowane w ramach porozumien

Z jst 548.618 zi, tj. 27.4 % planu,
— otrzymane z funduszy celowych 188.850 zt, tj. 2,7 % planu.

Przebieg realizacji dochodow budzetowych zostal w Informacji przedstawiony
w formie tabelarycznej i opisowej w ukltadzie klasyfikacji budzetowej i zrodet
pochodzenia ze wskazaniem przyczyn odchylen w stosunku do wielkosci
planowanych.
Wielkosci dochodéw budzetowych zaréwno po stronie planu i wykonania,
jak i pod wzgledem klasyfikacji budzetowej sa zgodne z danymi wynikajgcymi
ze sprawozdan o symbolu Rb - NDS i Rb - 278.

3. Wydatki budzetowe - w ramach zaplanowanych wydatkéw ogoélem udzial
wydatkéw biezgcych stanowit 56,7 % a wydatkéw majatkowych - 43,3 %.
Realizacja wydatkéw ogolem za I pdtrocze 2012 roku wyniosta 429.725.641 zl, to
jest 35,5% planu, w tym wydatkow biezacych 50,1% i wydatkow majgtkowych
16,4%.
W zakresie wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen, na planowang po zmianach
kwote 303.207.354 zi, wykonano 158.862.629 zi, co stanowi 52,4 % planu po
zmianach.

Wydatki inwestycyjne w I potroczu 2012 roku zostaly zrealizowane w kwocie
85.034.360 zt. co stanowi 16,4 % planu rocznego i realizacja ich zostala omdéwiona w
informacji z okresleniem przyczyn niskiego wykonania planu tych zadan.



Dotacje z budzetu Miasta zostaly zrealizowane w stosunku do planu w granicach
54,7%.

Sktad Orzekajgcy w odniesieniu do czgéci opisowej Informacji poswieconej
wykonaniu planu wydatkéw za I pélrocze 2012 r., nie wnosi zastrzezen. Prezydent
Torunia w tej ¢zesci Informacji odnidst si¢ do poszczegélnych wydatkéw w
szczegOlowosci zapisanej w uchwale budzetowej, podajac jednoczes$nie przyczyny
odchylen w wykonaniu planu wydatkow.

W realizacji wydatkow za badany okres nie wystapito przekroczenie wydatkow.

4. W wyniku zrealizowanych dochodéw i wydatkow w wielkosciach przedstawionych
w sprawozdaniu Prezydenta za I polrocze 2012 roku, budzet jednostki zamknal si¢
nadwyzka w wysokosci 39.015.217 zl wobec planowanego, rocznego deficytu w
wysokosci 180.900.000 zi.

Ze sprawozdania o nadwyzce i deficycie jednostki samorzadu terytorialnego za I
poirocze 2012 roku wynika, ze planowano sptate zobowigzan w kwocie 55.130.000 zt.
Sptacono kwote 25.692.411z1, co stanowi 46,6 % planu, sptata nastepowata zgodnie z
harmonogramem sptat. Miasto zabezpieczyto w budzecie $rodki na realizacje w 2012
roku sptat rat zobowigzan zaliczanych do rozchodéw budzetu.

W pierwszym poéiroczu 2012r. Miasto nie zaciggneto zobowigzan z tytutu kredytow i
pozyczek planowanych w kwocie 236.030.000 zt

Ze sprawozdania o stanie zobowigzan wedlug tytuléw dtuznych oraz gwarancji i
poreczen wynika, ze na koniec I pélrocza 2012 roku zadluzenie jednostki ogodtem
wyniosto 677.001.288 zl, co stanowi 65,7 % dochodéw planowanych ogétem. Po
uwzglednieniu wylaczen tj. kredytéw 1 pozyczek zaciggnietych na realizacje
programoéw i projektow finansowanych z udziatlem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5
ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych w kwocie 213.251.708 zt, wykazanych w
czgsci C sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wedlug tytuléw dluznych oraz
porgczen i gwarancji wg stanu na koniec II kwartatu wskaznik zadluzenia wynosi 45,0
% dochodéow planowanych ogétem. Na ogdlng kwot¢ zadluzenia skladajg si¢
zobowigzania z tytulu zaciagnigtych kredytéw i pozyczek, kwota 667.098.140 zt i
zobowigzania wymagalne, kwota 9.903.148 z.

Rada Miasta dokonala zmiany budzet w lipcu 2012 roku, ktéra skutkowala
zmniejszeniem planowanego deficytu na 2012 rok i zmniejszeniem potrzeb
kredytowych w biezgcym roku o kwotg 25.900.000 zt.

Wedlug sprawozdania Rb-N ,Kwartalne sprawozdanie o stanie nalezno$ci oraz
wybranych aktywow finansowych na dzien 30 czerwca 2012 roku” Miasto posiada na
koniec IT kwartalu br. naleznosci wymagalne w kwocie 64.584.442 zl. Prezydent
Miasta podjat dziatania w celu poprawy Sciggalnosci dochodéw, opracowal program
likwidacji naleznosci wymagalnych, ktéry zawart w Zarzadzeniu Nr 300 Prezydenta
Miasta Torunia z dnia 1 sierpnia 2012 r. w sprawie wdrozenia zasad i programu
likwidacji naleznosci wymagalnych Gminy Miasta Torun.

Z Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Torunia wynika, ze zadluzenie Miasta z
tytulu juz zaciagnigtych zobowigzan zaliczanych do rozchodéw budzetu i po
uwzglednieniu planowanych do zaciggnigcia kredytow i pozyczek w biezacym roku,
planowany (wedhug danych z WPF z dnia 19 lipca 2012r.) wskaznik dtugu na koniec



roku 2012 bedzie wynosit ogétem 82,2 % planowanych dochodéw ogétem, po
wylgczeniach ustawowych 52,3 % planowanych dochodéw ogdtem .

Nalezy jednak zauwazy¢, ze osiagniecie wskaZnika zadluzenia na koniec roku 2012 w
wysokosci nie przekraczajacej normy okreslonej w przepisach 170 ustawy z 30
czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249, poz. 2104 z p6ézn.zm.) w
zwigzku z art. 121 ust. 2 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajace ustawe
o finansach publicznych (Dz. U Nr 157, poz. 1241) tj. do 60% wykonanych dochodéw
jest uzaleznione od realizacja budzetu w zakltadanych wielkosciach.

W Informacji, Prezydent Miasta wskazal na konieczno$¢ dokonania zmian budzetu w
IV kwartale biezgcego roku w przypadku wystapienia zagrozenia nie wykonania planu
dochodéw i1 wydatkow.

5. Do Informacji Prezydenta dolgczono dane dotyczace wykonania planow
finansowych miejskich 0séb prawnych za I pétrocze 2012 roku, to jest samodzielnych
publicznych zakladow opieki zdrowotnej i samorzadowych instytucji kultury.

Dane te przedstawiajg m.in. wynik z dziatalno$ci oraz stan naleznosci i zobowigzan
z wyodrebnieniem naleznosci i zobowigzan wymagalnych wyzej wymienionych
podmiotéw. Wedtug Informacji naleznosci wymagalne wystgpity w zakladach opieki
zdrowotnej w kwocie 7.972.299,88 zt i w instytucjach kultury w kwocie 235.897,87
zt. Zobowigzania wymagalne powstaly w zaktadach opieki zdrowotnej w kwocie
6.823.398,67 zt i w instytucjach kultury w kwocie 10.666,52 zt.

6. W Informacji o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej za I pétrocze
2012r. przedstawiono :

- dokonane korekty w wieloletniej prognozie finansowej wynikajace ze zmian
uchwalonego budzetu na 2012 rok oraz wykonanie poszczegélnych pozycji

obejmujgcych prognoze za I potrocze 2012

- dokonane zmiany w Wieloletnim Planie Inwestycji na lata 2012-2030 oraz
wykonanie ujetych w planie zadan w I péiroczu 2012

- dokonane zmiany przedsigwzig¢ przewidzianych do realizacji w latach 2012-2017
ze wskazaniem poziomu ich wykonania w I pélroczu 2012r

- wykaz porg¢czen udzielonych przez Miasto
- wykaz umoéw wieloletnich zawartych w celu realizacji zadan wilasnych gminy ,
ktorych platnosci wykraczajg poza rok budzetowy ze wskazaniem wykonania na i

poirocze 2012r.

- prognoze dtugu wedlug stanu na dzien 30 czerwca 2012r.

W swietle powyvzszeeo Skiad Orzekajgcy postanowit jak w sentencyi.




Pouczenie :

Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwotania do pelnego Skladu
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w terminie 14 dni od daty
dorgczenia.

Przewodniczgcy Sktadu Orzekajacego

Czlonek Kolegium
Regionainej leby Qbrachunhowe)
w Bydgoszczy

Halina Paszkowska



