Uchwala Nr 8/5/2020
Skladu Orzekajacego Nr 14
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Bydgoszczy
z dnia 28 kwietnia 2020 roku

w sprawie . wyrazenia opinii o przedlozonym przez Prezydenta Miasta Torunia sprawozdaniu
z wykonania budzetu za 2019 rok wraz z informacjg o stanie mienia Gminy
Miasta Torun

Dzialajac na podstawie art. 13 pkt 5 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach rachunkowych (Dz. U. z 2019 r., poz. 2137),
art. 267 ust. 3 w zwigzku z art. 270 ust, 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869 ze zm.) oraz Zarzadzenia Nr 1/2020 Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy z dnia 31 stycznia 2020 r. w sprawie
wyznaczenia sktadow orzekajacych i zakresu ich dzialania

Sktad Orzekajgcy w osobach:

Przewodniczgcy Skiadu:

Aleksandra Kwiatkowska - Czlonek Kolegium RIO

Cilonkowie Skltadu:
Robert Pawlicki - Czlonek Kolegium RIO
Edyta Nowek - Czlonek Kolegium RIO

opiniuje pozytywnie

sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Miasta Torun za 2019 rok




Uzasadnienie

Prezydent Miasta Torunia wykonujac dyspozycje art. 267 ust. 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r, poz. 869 z pdzn. zm.),
przedlozyt w terminie Regionalnej Izbie Obrachunkowej, sprawozdanie z wykonania budzetu
jednostki za 2019 rok, przyjete Zarzadzeniem Prezydenta Miasta Torunia Nr 59 z dnia
31 marca 2020 r.

Biorge pod uwagge powyzsze sprawozdanie Prezydenta Torunia jak i
sprawozdania budzetowe obrazujgce realizacj¢ dochodéw 1 wydatkéw budzetowych,
przychodow
i rozchodéw budzetu, dotacji i wydatkdw z wykonania zadan z zakresu administracji
rzadowej oraz zadan realizowanych w ramach porozumiefi, a takze plandéw
finansowych zaktadéw budzetowych 1 wyodrgbnionych rachunkéw  jednostek
budzetowych - Skltad Orzekajacy stwierdza, co nastgpuje:

1. Budzet.

Rada Miasta Torunia uchwalita w dniu 10 stycznia 2019 r. budzet na 2019 rok po stronie
dochodéw w wysokosci 1202 150 000,00 zt i po stronie wydatkdow w wysokosci
1356 150 000,00 zi, czyli z planowanym deficytem budzetu w kwocie 154 000 000,00 zt.
W wyniku dokonanych zmian w ciggu roku budzet na dzien 31 grudnia 2019 r.
_ wyniosk:

- po stronie dochodow 1 289 073 080,00 zt

- po stronie wydatkow 1423 073 080,00 zt

- planowany deficyt 134 000 000,00 zt.

Deficyt ten planowano sfinansowaé srodkami pochodzacymi z zaciaganych kredytow i
pozyczek.

Przyczyny dokonania zmiany planu dochodéw i wydatkéw przedstawione zostaty
w Sprawozdaniu ze wskazaniem podstawy tych zmian.

Kwoty planowanych dochodéw i wydatkéw zapisane w uchwale budzetowej
po zmianach wykazujg petna zgodnos¢ z danymi dotyczgcymi planu, zawartymi
w sprawozdaniach budzetowych o nadwyzce/deficycie oraz o dochodach | wydatkach (Rb-
NDS, Rb-278, Rb-288S).

2. Dochody budzetowe.

W 2019 roku Miasto uzyskato dochody w kwocie 1288 639 304,81 zt, z czego dochody
majatkowe wyniosty 98 251 646,81 zi, tj. 7.6% dochodow ogdlem. Plan dochodow ogdtem
zrealizowano w 100,0%, w tym dochoddw biezacych 100,0% oraz dochoddw majatkowych
99,1%.



W okresie sprawozdawezym Miasto otrzymalo $rodki z budzetu Unii Europejskiej
w wysokosci 84 914 425,25 zt., przy zakladanym planie — 88 952 666,00 zt. Dochody ze
sprzedazy majgtku zaplanowano w kwocie 25 160 991,00 zt. a zostaty zrealizowane w kwocie
25 322 467,54 z1., co stanowi 100,6% planu.

W 2019 r. najwigkszy udziat w planowanych dochodach ogdlem mialy dochody wiasne
i stanowily one 49,7% dochodow ogodlem. W planowanych dochodach ogélem 28.,6%
stanowity dotacje i srodki przeznaczone na cele biezace i inwestycyjne. Subwencje z budzetu
panstwa oraz $rodki na uzupelnienie dochodéw stanowity 21,7% dochoddéw ogdtem.

Prezydent Torunia, przedstawiajac dochody, wykazal je w ukladzie tabelarycznym
I opisowym, w szczegOtowosci dzial rozdzial, uwzgledniajae wielkosci dochoddéw
planowanych w kwotach pierwotnie uchwalonych i po zmianach oraz ich wykonanie.

Realizacja dochoddéw za 2019 rok w stosunku do wielkosci planu rocznego wedlug Zrédet

wplywu przedstawia sig nastgpujaco:

— dochody wlasne 100,8%,
— subwencja ogblna 100,0%,
— dotacje celowe 98.5%
Dochody wilasne zostaly zrealizowane w kwocie 645928 040,51 zl., w tym do najwyzej
wykonanych naleza:
— podatek od nieruchomosci 126 279 747,41 zi, tj. 101,1% planu
— udziaty w podatku dochodowym

od 0s6b fizycznych 316296 658,00 zh, . 99,6% planu
- podatek od srodkéw transportowych 5760 257,69 zt, tj.  96,8% planu
— podatek od czynnosci cywilno-prawnych 19 801 120,04 zi, tj. 108,9% planu
— wplywy z innych lokalnych optat

pobieranych przez jst 32 632 264,83 zh, tj. 103,6% planu
—  sprzedaz biletéw kom. miejskiej 37 492 590,00 zt. tj. 102,2% planu.

Srodki z tytutu subwencji ogélnej wplynely do budzetu Miasta w wysokosei 279 937 923,00
zt, w tym z tytulu subwencji os$wiatowej 265 880 019,00 zt. Wskaznik procentowy
wykonania subwencji oswiatowej w stosunku do planu wynidst 100,0%.

Natomiast wptywy do budzetu z tytutu dotacji celowych wyniosty 362 773 341,30 zt.

Srodki z tytutu dotacji uzyskano w szczegdlnodci na zadania:

— wlasne 111 582 503,74 =i, tj. 96,0% planu,
— zlecone 234 484 103,55 z4, 4. 99,0% planu,
— realizowane w ramach porozumien

z org. adm. rzagdowej 1 452 669,79 zl, tj. 78,4% planu,

— realizowane w ramach porozumien
Z jst 375 496,75 7, tj. 125,4% planu,




— otrzymane z funduszy celowych 6377 798,21 zk, tj.  99,6% planu.

W ocenie Skfadu Orzekajacego czes¢ opisowa Sprawozdania dotyczaca realizacji
dochodow przedstawia w sposéb wyczerpujacy wykonanie planu dochoddw.

Sktad Orzekajagcy w zakresie danych kwotowych Sprawozdania dotyczgcych wykonania
dochodow budzetowych stwierdzil ich zgodnosé ze sprawozdaniem Rb-NDSiRb-278S.

3. Wydatki budzetowe.

W zakresie wydatkdw Sprawozdanie zostalo sporzadzone w ukladzie tabelarycznym
i opisowym w szczegOlowodci do dziatow 1 rozdzialow klasyfikacji budzetowej
z uwzglednieniem wydatkéw planowanych w kwotach pierwotnie uchwalonych i po
zmianach oraz z uwzglednieniem wykonania. W czgsci opisowej Sprawozdania Prezydent,
przedstawiajgc realizacje planowanych wydatkdéw, oméwil ja w odniesieniu do
poszczegolnych zadan budzetu z podaniem kwot i wskaZznikéw oraz przyczyn stopnia
wykonania wydatkow.

Skiad Orzekajacy, oceniajac czedé Sprawozdania w zakresie wydatkéw stwierdzit
zgodno$¢ danych Sprawozdania z danymi sprawozdania Rb-28 S zardwno w zakresie
planu, jak i wykonania.

Planowane wydatki w kwocie 1423 073 080,00 =zt przeznaczone zostaly w kwocie
1125203 410,00 zf (79,1%) na wydatki biezace i w kwocie 297 869 670,00 zt (20,9%) na
wydatki majatkowe.

W strukturze planowanych wydatkow wedlug dziatow klasyfikacji budzetowej najwyzsze
wydatki byly przewidywane na zadania:

- oswiatg 1 wychowanie 398 551 912,00 zt. (28,0%)
- rodzina 237 577 854,00 zt. (16,7%)
- transport i facznodé 198 319 226,00 zl. (13,9%)
- gospodarka komunalna i ochrona srodowiska 96 122 515,00 zb. (6,7%)
~ pomoc spoleczng 88 643 244,00 z1. (6,2%)
- kultura i ochrona dziedzictwa narodowego 88 034 727,00 zt. (6,2%)

Realizacja wydatkdéw ogolem za 2019 rok wyniosta 1390497 329,58 zt, to jest 97,7%
planu, w tym wydatkdw biezgcych 97,4% i wydatkéw majatkowych 98,8%.

Realizacja wydatkow w poszczegdlnych dziatach, ktore stanowia procentowo najwigkszy
udziat w budzecie ksztaltowala si¢ w granicach od 94,6% w Dziale ,,Pomoc spoleczna” do
69,7% w Dziale ,,Rodzina”.

W Sprawozdaniu Prezydent szczegdlowo scharakteryzowal kierunki wydatkéw i ich
realizacje,

W zakresie wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen, na planowang po zmianach kwote
401 930 297,00 zt, wykonano: 400 575 188,01 zt, co stanowi 99,7% planu po zmianach.



W budzecie Miasta zaplanowane byly wydatki w postaci dotacji na zadania biezgce dla
roznych podmiotow, ktore zostaly zrealizowane w stosunku do planu w granicach 99,1%.
Wydatki majatkowe ogdlem w 2019 roku zostaly zrealizowane w kwocie 294 244 077,66 zi,
co stanowi 98,8% planowanych wydatkéw majatkowych. Na wydatki majatkowe sktadaly
sig w szezegolnoset:

- wydatki inwestycyjne w kwocie 227 901 007,66 zl. tj. 98,4% planu;

- wydatki na zakup i objecie akcji i udzialéw oraz wniesienie wkladow do spifek prawa
handlowego w kwocie 66 343 000,00 zi. tj. 100,0% planu.

Przebieg realizacji wydatkow inwestycyjnych ze wskazaniem Zrddet finansowania zostat

szczegblowo przedstawiony w Sprawozdaniu Prezydenta.

4. Wynik budzetu, zadtuzenie.

W wyniku zrealizowanych dochodow 1 wydatkéw w wielkosciach przedstawionych
w  sprawozdaniu Prezydenta za 2019 rok, budzet jednostki zamknat si¢ deficytem w
wysokosci 101 858 024,77 zI wobec planowanego rocznego deficytu w  wysokoscl
134 000 000,00 zt.

Ze sprawozdania o nadwyzce i deficycie jednostki samorzadu terytorialnego za 2019 rok
wynika, ze planowano splate zobowiazan w kwocie 53 000 000,00 zt. Natomiast splacono
kwote 52 847 654,39 zl, co stanowi 99,7% planu. Miasto zabezpieczylo w budzecie Srodki na
realizacjg w 2019 roku splat rat zobowigzan zaliczanych do rozchodéw budzetu.

Powyzsze dane wykazujg zgodno§é pomigdzy Sprawozdaniem Prezydenta
i sprawozdaniem budzetowym o nadwyzce i deficycie za 2019 r. o symbolu Rb-NDS.

Na koniec roku budzetowego wykonane wydatki biezace byly nizsze niz wykonane dochody
biezace a zatem zostal spelniony wymog art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Na podstawie danych ujetych w sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowiazan wedlug tytutéw
dluznych za 2019 r. ustalono zadhizenie Miasta na koniec 2019 r, ktéore wyniosto ogdtem
1 065 978 361,54 z} i stanowilo 82,7% dochoddéw wykonanych ogdlem. Na zadtuzenie to
sktadaja si¢ kwoty z tytulu zaciagnigtych pozyczek i kredytdéw bankowych w kwocie
1 064 631 585,55 zt. i zobowiazania wymagalne w kwocie 1 346 775,99 zt. Skiad

Orzekajacy zwraca uwage na kwotg nieuregulowanych w terminie zobowigzan.

5. Dochody i wydatki na realizacj¢ zadan zleconych i innych.

Dochody i wydatki zwigzane z realizacjg zadan zleconych z zakresu administracji
rzadowej zostalty w Sprawozdaniu przedstawione w formie tabelarycznej i opisowej. Zadania
zostaly zrealizowane po stronie dochoddw 1 wydatkéw w wysokodcei 99,8% planu.
Sprawozdanie zawiera takze informacj¢ o wykonanych przez Miasto z tytutu realizacji

zadann zleconych dochodach budzetu panstwa, ktére podlegajg odprowadzeniu do




fego budzetu.
Dane Sprawozdania Prezydenta sa zgodne z danymi sprawozdawczosci budzetowej,
w tym ze sprawozdaniami Rb-50 i Rb -27 Z7Z za 2019 r.

6. Przychody i wydatki jednostek gospodarki pozabudzetowej.

Realizacja planu finansowego zakltaddéw budzetowych wyniosta 101,0% planowanej
kwoty przychoddw i 101,2% planowanej kwoty kosztéw.

W sprawozdaniu Prezydent przedstawil wykaz jednostek budzetowych, ktore utworzyly
wydzielone rachunki dochodow oraz zestawienie dochoddéw wiasnych i wydatkéw nimi
sfinansowanych. Jednostki osiggnely w 2019 1. taczne dochody w wysokosci 18 803 460,69 zt i
wydatki

w wysokosci 18 803 448,20 zl

Powyzsze dane sg zgodne z danymi sprawozdan o symbolu Rb — 348.

7. Zalgczona do sprawozdania z wykonania budzetu informacja o stanic mienia komunalnego

wypelnia kryteria okre$lone w art. 267 ust. I pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

8. Do Sprawozdania dolgczono dane dotyczagce wykonania plandéw finansowych
samodzielnych publicznych zakladéw opieki zdrowotnej i samorzadowych instytucji kultury.
Dane te przedstawiajg m.in. wynik z dzialalnodci oraz stan naleznosci i zobowiazan z
wyodr¢bnieniem naleznosci i zobowigzan wymagalnych wyzej wymienionych podmiotow.
Wedlug Sprawozdania nalezno$ci wymagalne wystapily w zakladach opieki zdrowotnej
(kwota 5 488 160,61 zb), w instytucjach kultury (kwota 92 026,24 zl.), a ich fgczna kwota
wyniosta 5 580 186,85 zt. Natomiast zobowigzania wymagalne wystapity w zakladach opieki
zdrowotnej i wyniosty 19 277 878,74 zt., w instytucjach kultury i wyniosty 100 000,00 zi. 1
ich faczna kwota wyniosta 19 377 878,74 zt.
Skiad Orzekajacy zwraca uwage na znaczacy wzrost zobowigzan wymagalnych w SPZOZ-
ach w stosunku do roku ubieglego, ktory wyniost 4 123 086,80 zt.
Ze Sprawozdania wynika, ze w dwie placéwki lecznicze uzyskaly na koniec 2019 roku strate
petto tj.:

- Specjalistyczny Szpital Miejski (<) 17 017 294,42 zi.

- Miejska Przychodnia Specjalistyczna (-) 373 661,86 zi.
W przypadku wystapienia ujemnego wyniku finansowego po uwzglednieniu amortyzacji
na koniec roku, samodzielny publiczny zaklad opieki zdrowotnej zgodnie z art. 39 ust. 1
ustawy o dzialalnosci leczniczej (Dz. U. z 2020 r. poz. 160 z pdzn. zm.) pokrywa we wlasnym
zakresie stratg netto. Jezeli lecznica nie ma takicj mozliwosct, podmiot tworzacy samodzielny
publiczny zaklad opieki zdrowotnej zgodnie z art. 59. ust. 2. tej ustawy jest zobowiazany
w terminie 9 miesigcy od uplywu terminu zatwierdzenia sprawozdania finansowego

samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej, pokry¢ strate netto za rok obrotowy



tego zakladu w kwocie jaka nie moze by¢ pokryta zgodnie z ust. I, jednak nie wyzszej niz
suma straty netto i kosztow amortyzacji (pkt 1) albo w terminie 12 miesigey od uplywu
terminu okreslonego w pkt 1 wydaje rozporzadzenie, zarzadzenie albo podejmuje uchwate
o likwidacji samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej — jezeli strata netto za rok
obrotowy nie moze by¢ pokryta w sposob okreslony w ust. 1 oraz po dodaniu kosztow
amortyzacji ma warto$¢ ujemna (pkt 2).

Srodki przeznaczone na pokrycie straty sa wydatkami biezacymi budzetu, ktére zgodnie
z zasadg réwnowazenia budzetu w zakresie dochoddéw biezacych i wydatkow biezgeych
okreslona w art. 242 ustawy o finansach publicznych nie mogg by¢ wyzsze niz dochody
biezgce powigkszone o nadwyzke budzetows z lat ubieglych i wolne $rodki, o ktdrych mowa
w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych.

Sklad Orzekajacy wskazuje na konieczno$¢ monitorowania sytuacji finansowej wyzZej

wskazanych podmiotdw.

Sprawozdanie z wykonania budzetu za 2019 r. Skiad Orzekajacy uznat za kompletne pod
wzglgdem merytorycznym i formalno - prawnym, a w zakresie rachunkowym wykazuje
zgodno$¢ ze sprawozdawczoscig budzetowa. Przyjety tryb publikacji sprawozdania rocznego
zgodny

z obowigzujacymi przepisami prawa.

W zwigzku z powyzszym Sktad Orzekajacy orzekt jak w sentencji uchwaty.

Pouczenie:
Od niniejszej uchwaly shuzy prawo wniesienia odwolania do pelnego Skiadu Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w terminie 14 dni od daty dorgczenia opinii.

Przewodniczacy Skfadu Orzekajacego
Aleksandra Kwiatkowska
Czlonek Kolegiurn
Regionalnej [zby Obrachunkowej

w Bydgoszczy




