Uchwala Nr 1/5/2013
Skladu Orzekajacego Nr 14
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy
z dnia 29 kwietnia 2013 roku

w sprawie opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Miasta Torunia

Dzialajgc na podstawie art 19 ust. 2 i art. 13 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst. jedn. Dz. U. z 2012 r, p6z. 1113)), art. 267
ust.3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz.U Nr 157, poz. 1240 ze zm.)
oraz Zarzadzenia Nr 6/2011 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia
22 kwietnia 2011 r. w sprawie sktadéw orzekajacych i zakresu ich dziatania.

Skiad Orzekajacy w osobach:

Przewodniczgcy Sktadu:

Halina Paszkowska - Czlonek Kolegium RIO
Czlonkowie Skladu:
Aleksandra Kwiatkowska - Czionek Kolegium RIO
Robert Pawlicki - Czlonek Kolegium RIO

opiniuje pozytywnie

sprawozdanie z wykonania budzetu za 2012 rok




Uzasadnienie

Prezydent Miasta Torunia wykonujac dyspozycj¢ art. 267 ust. 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz.1240 z péZn. zm.) przedlozyt
Regionalnej Izbie Obrachunkowej sprawozdanie roczne z wykonania budzetu za 2012 rok,
przyjete Zarzadzeniem Prezydenta Miasta Torunia Nr 77 z dnia 29 marca 2013r.

Biorgc pod uwage powyzsze sprawozdanie Prezydenta Torunia jak i sprawozdania
budzetowe obrazujgce realizacje dochodéw 1 wydatkéw budzetowych, przychodow
i rozchodéw budzetu, dotacji i wydatkéw z wykonania zadan z zakresu administracji rzagdowej
oraz zadan realizowanych w ramach porozumien, a takze planéw finansowych zakiadéw
budzetowych i wyodrebnionych rachunkéw jednostek budzetowych - Sklad Orzekajacy
stwierdza, co nastepuje :

Budzet.

Rada Miasta Torunia uchwalita w dniu 15.12.2011r. budzet na 2012 rok po stronie dochodow
w wysokosci 1.018.140.000 zt i po stronie wydatkéw w wysokosci 1.199.040.000 zt czyli
z planowanym deficytem budzetowym w kwocie 180.900.000 zt. W wyniku dokonanych
zmian w ciggu roku budzet na dzien 31 grudnia 2012 r. wyniésk:

- po stronie dochodéw 986.020.013 zt (spadek 0 32.119.987zt)

- po stronie wydatkow  1.126.695.872 zt (spadek o 72.344.128 zl)
- planowany deficyt 140.675.859 z1 (spadek o 40.224.141 z)

Powyzszy deficyt, zarbwno w wersji pierwotnej, jak i po zmianach planowano sfinansowac
kredytami bankowymi.
Spadek planowanych dochodéw w stosunku do dochodéw ujgtych w uchwale

budzetowej z dnia 15.12.2011r. wynidst (per saldo) 32.119.987 zl. Spadek planowanych
dochodéw nastgpit z tytutu dotacji i $rodkéw na finansowanie zadafn inwestycyjnych
(o 19.022 tys. zl), wplywoéw z refakturowania nakladéw inwestycyjnych ponoszonych na
budowe hali widowiskowo-sportowej na spotke TIS sp. z 0.0. (o 38.060 tys. zI) udzialow w
podatkach (o 3.500 tys. zl) i wplywow ze sprzedazy nieruchomosci (o 10.671 tys. zi).
Zwigkszenie planu dochodéw w trakcie roku dotyczylo podatkéw i oplat (o 7.178 tys. zt),
wplywdw z umorzenia udzialéw, otrzymanych dywidend i odsetek od lokat (o 8.263 tys. zl.),
dotacji z UE na zadania biezgce (o 8.798 tys. zl.) oraz subwencji i dotacji z budzetu panstwa na
zadania biezace (o 14.894 tys. z1.)

Przyczyny dokonania zmiany planu dochodéw przedstawione zostaty w Sprawozdaniu
ze wskazaniem dokumentéw zrédtowych tych zmian.

Spadek planowanych wydatkow w stosunku do wydatkéw ustalonych w uchwale
budzetowej z dnia 15.12.2011 r; wynidst (per saldo ) 72.344.128 zl. Spadek planowanych
wydatkéw nastgpit w grupie wydatkéw majatkowych o 97.711.374 zl. Zmiany budzetu po
stronie wydatkdow w 2012 r., skutkujgce zmniejszeniem planowanych wydatkéw, dotyczyly
gléwnie przekazania inwestycji miejskich do realizacji spétkom oraz przeniesienia czgsci zadan
do realizacji w latach nastgpnych.

Zmiany dokonane w planie wydatkow zostaly szczegélowo przedstawione
w Sprawozdaniu zaréwno w czesci tabelarycznej, jak i opisowej Sprawozdania.

Kwoty planowanych dochodéw i wydatkéw zapisane w uchwale budzetowej po zmianach
wykazujg pelng zgodno$¢ z danymi dotyczacymi planu, zawartymi w sprawozdaniach
budzetowych o nadwyzce/deficycie oraz o dochodach i wydatkach (Rb-NDS, Rb-27S, Rb-288S).



2. Dochody budzetowe.

W 2012 r. najwigkszy udziat w planowanych dochodach ogétem mialy dochody whasne
i stanowily one 48,2 % dochodéw ogétem, przy czym az 15,5 % podatki i optaty.
W planowanych dochodach ogétem 28,6 % stanowily dotacje na zadania wlasne
i zlecone.
Subwencje z budzetu panstwa oraz $rodki na uzupelnienie dochodéw stanowily 23,2 %
dochodéw ogodtem.

Prezydent Torunia, przedstawiajgc dochody, wykazal je w ukladzie tabelarycznym
i opisowym, w szczegolowosci dziat rozdzial, uwzgledniajgc wielkosci dochodéw planowanych
w kwotach pierwotnie uchwalonych i po zmianach oraz ich wykonanie.

Realizacja dochodéw za 2012 rok w stosunku do wielkosci planu rocznego wedlug zrédet
wplywu przedstawia si¢ nastepujaco:

— dochody wiasne 100,6 % planu,
- subwencja ogdlna 100,0 % planu,
— dotacje 99,9 % planu

Dochody wilasne zostaly zrealizowane w kwocie 478.679.635 zi, w tym do najwyzej
wykonanych nalezg :

— udziaty w podatku dochodowym 207.514.108 z1, tj. 99,9 % planu,
— podatek od nieruchomosci 107.301.411 zi, tj. 100,3% planu,
— podatek od czynnosci cywilno-prawnych

i optata skarbowa 14.642.550 zt, tj. 98,7 % planu,
— podatek od $rodkéw transportowych 4.932.251 z1, tj.102,8 % planu,
- sprzedaz majatku 32.329.408 zt  tj. 98,5 % planu,
— $rodki z funduszy Unii Europejskiej i $rodki na finansowanie

i wspotfinansowanie projektow 178.629.014 zt tj. 99,9 % planu.

Dochody z tytulu subwencji ogélnej oraz $rodki na uzupelnienie dochodéw wptynely do
budzetu Miasta w wysokosci 229.248.994z1., w tym z tytutu subwencji oswiatowej 217.519.809

zt,
Wskaznik procentowy wykonania subwencji o$wiatowej w stosunku do planu wynidst 100,0 %.

Natomiast wptywy do budZetu z tytutu dotacji wyniosty 280.936.676 zl.
Srodki z tytutu dotacji uzyskano na zadania:

- wlasne 194.583.209zt ). 99,9 % plany,
-z zakresu administracji rzgdowej 61.458.490zt  tj. 98,7 % planu,
- zrealizowane w ramach porozumien
z org. adm. rzgdowej 274.586zt  tj. 99,0 % planu,
- zrealizowane w ramach porozumien z jst 14.822.175zt  tj. 104,1 % planu,
facznie z pomoca finansowsg
- otrzymane z funduszy celowych 9.798.216zt  tj. 101,6 % planu.

W ocenie Skladu Orzekajgcego czgs¢ opisowa Sprawozdania dotyczaca realizacji
dochodéw przedstawia w sposdb wyczerpujacy wykonanie planu dochodéw.




Sklad Orzekajacy w zakresie danych kwotowych Sprawozdania dotyczacych wykonania
dochod6éw budzetowych stwierdzit ich zgodnos¢ ze sprawozdaniem Rb-NDSiRb-27S.

3. Wydatki budzetowe.

W zakresie wydatkéw Sprawozdanie zostalo sporzadzone w ukladzie tabelarycznym
i opisowym w szczegblowosci do dzialéw i rozdziatéw klasyfikacji budzetowe;j
z uwzglednieniem wydatkéw planowanych w kwotach pierwotnie uchwalonych i po
zmianach oraz z uwzglednieniem wykonania. W czeéci opisowej Sprawozdania Prezydent,
przedstawiajac realizacj¢ planowanych wydatkéw, oméwit ja w odniesieniu do
poszczegdlnych zadaf budzetu z podaniem kwot i wskaznikéw oraz przyczyn stopnia
wykonania wydatkéw.

Skiad Orzekajacy, oceniajac czg$é Sprawozdania w zakresie wydatkéw stwierdzit
zgodnos¢ danych Sprawozdania z danymi sprawozdania Rb-28 S zaréwno w zakresie planu,
jak 1 wykonania.

Planowane wydatki przeznaczone zostaty w kwocie 703.907.246 zt (62,5 %) na wydatki
biezace i w kwocie 422.788.626 zt (37,5 %) na wydatki majgtkowe.

Znaczna wigkszo$¢ planowanych wydatkéw, bo az 94,5 % planu ogélem byla przeznaczona
na sfinansowanie zadan wlasnych Miasta ( 1.064.437.830 zi). Pozostala natomiast czgsé
planowana byta w 5,5 % na zadania zlecone ( 62.258.042z1).

W strukturze planowanych wydatkéw wedlug dzialéw klasyfikacji budzetowe;j
najwyzsze wydatki byly przewidywane na zadania :

- oswiatg i wychowanie 304.472.385 zt (27,0 %)
- transport i tacznosé 370.894.658 zt (32,9 %)
- pomoc spoteczng 102.913.010 zt ( 9,1 %)
- kultur¢ fizyczna 55.503.920 zt ( 4,9 %)
- kultura i ochr. dziedz. narod. 37.565.638z1 ( 3,3 %)
- administracj¢ publiczng 46.558.889zt ( 4,1%)
- gospodarke komunalng 55.996.861z1 ( 5,0%)
- bezpieczefistwo publiczne 24.003.456 z1 ( 2,1%)

Realizacja wydatkow ogétem za 2012 rok wyniosta 1.113.533.134 zi, to jest 98,8%
planu, w tym wydatk6w biezacych 98,7 % i wydatkéw majatkowych 99,1 %.

Realizacja wydatkéw w poszczegblnych dzialach, ktére stanowig procentowo
najwigkszy udziat w budzecie ksztattowala sie w granicach od 97,7 % do 99,9%.
W Sprawozdaniu Prezydent szczegblowo scharakteryzowat kierunki wydatkéw, ich realizacje,
a przypadki wystgpujacych odchylen w stosunku do zalozehi w budzecie uzasadnil, podajgc
przyczyny czgsciowego braku wykonania planu.

Wydatki na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen zaplanowano w budzecie
w kwocie 312.999.911 zt, tj. w wysokosci 27,8 % planu wydatkéw ogélem. Realizacja tych
wydatkéw wyniosta 99,7 % planu.

W budzecie Miasta zaplanowane byly wydatki w postaci dotacji na zadania biezace dla
réznych podmiotéw, ktére zostaly zrealizowane w stosunku do planu w granicach 99,3 %.

Wydatki inwestycyjne ogétem w 2012 roku zostaly zrealizowane w kwocie 416.101.944 zt,

co stanowi 99,1 % planowanych wydatkéw inwestycyjnych. Przebieg realizacji wydatkow
inwestycyjnych ze wskazaniem 2rédet finansowania zostat szczegélowo przedstawiony
w sprawozdaniu Prezydenta.




W realizacji wydatkéw budzetowych za 2012 rok nie wystapity przekroczenia planu
wydatkow.

4. Deficyt, zadluzenie.

W wyniku zrealizowanych dochodéw i wydatkéw w wielkosciach przedstawionych
w Sprawozdaniu Prezydenta za 2012 rok, budzet Miasta zamkngt si¢ deficytem
w wysokosci 124.667.830 z wobec planowanego deficytu w wysokosci 140.675.859 zt.

W Sprawozdaniu wykazano, ze Zrédlem pokrycia deficytu byty kredyty bankowe,
co jest dopuszczalne w Swietle przepiséw art. 217 ust. 2 pkt 2 ustawy z 2009 r. o finansach
publicznych.

Miasto w 2012 r. planowalo splate zobowigzan z tytulu zaciggnigtych kredytow
i pozyczek w lacznej kwocie 55.130.000 zt. W ciggu roku budzetowego sptacono kwote
54.783.725 zt. (4. kwote wymagalng)

Powyzsze dane wykazujg zgodno$¢ pomiedzy Sprawozdaniem Prezydenta
i sprawozdaniem budzetowym o nadwyzce i deficycie za 2012 r. o symbolu Rb-NDS.

Na koniec roku budzetowego wykonane wydatki biezgce byly nizsze niz wykonane dochody
biezagce a zatem zostal spelniony wymég art. 242 ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Na podstawie danych ujetych w sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowigzan wedlug
tytuléw dluznych za 2012 r. ustalono zadluzenie Miasta na koniec 2012r, ktére wyniosto
ogotem 833.485.081 zi i stanowilo 84,3 % dochodéw wykonanych ogélem. Na zadtuzenie to
skladajg si¢ kwoty z tytulu zaciagnietych pozyczek i kredytéw bankowych w rozumieniu
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 23 grudnia 2010r w sprawie szczegdltowego
sposobu klasyfikacji tytutéw diuznych zaliczanych do panstwowego dtugu publicznego,
w tym do dlugu Skarbu Panstwa (Dz.U. Nr 252, poz. 1692) w kwocie 826.837.548 zt i
zobowiazania wymagalne w kwocie 6.647.533 zt. Po uwzglednieniu ustawowych wylaczen
z tytutu kredytéw i pozyczek na realizacje programéw i projektéw finansowanych z udziatem
srodkéw o ktérych mowa w art.5 ust.] pkt2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych ( kwota 266.138.666 zI wykazana w czesci ,,C” sprawozdania Rb-Z o stanie
zobowigzan wedlug tytutéw dluznych za 2012 r,) zadluzenie wyniosto 57,4 % dochodéw
wykonanych.

5. Dochody i wydatki na realizacje zadan zleconych i innych.

Dochody i wydatki zwigzane z realizacjg zadan zleconych z zakresu administracji
rzgdowej oraz zlecone ustawami Miasta zostaly w Sprawozdaniu przedstawione w formie
tabelarycznej i opisowej. Zadania zostaly zrealizowane po stronie dochodéw i wydatkéw
w wysokosci 98,7 % planu.

Sprawozdanie zawiera takze informacj¢ o wykonanych przez Miasto z tytutu realizacji zadan
zleconych dochodach budzetu pafistwa, ktére podlegajg odprowadzeniu do tego budzetu.

Dane Sprawozdania Prezydenta sg zgodne 2z danymi sprawozdawczosci
budzetowej, w tym ze sprawozdaniami Rb-50 i Rb -27 ZZ za 2012 1.

6. Przychody i wydatki jednostek gospodarki pozabudzetowe;j.




Realizacja planu finansowego zakladéw budzetowych wyniosta 96,2%
planowanej kwoty przychodéw i 98,3 % planowanej kwoty kosztow.
Dane Sprawozdania zgodne sg z danymi sprawozdan o symbolach Rb-30S.

W sprawozdaniu Prezydent przedstawit wykaz jednostek budzetowych, ktdre utworzyly wydzielone
rachunki dochodéw oraz zestawienie dochodéw wilasnych i wydatkéw nimi sfinansowanych.
Jednostki osiggnety w 2012 r. faczne dochody w wysokosci 15.049.957 zi, a laczne wydatki
wyniosly 15.049.703 zi.

Powyzsze dane sg zgodne z danymi sprawozdan o symbolu Rb — 348S.

7. Zataczona do sprawozdania z wykonania budzetu informacja o stanie mienia komunalnego
wypetnia kryteria okreslone w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Sprawozdanie z wykonania budzetu za 2012 r. Skiad Orzekajacy uznat za kompletne pod
wzgledem merytorycznym i formalno - prawnym, a w zakresie rachunkowym wykazuje zgodnosé
ze sprawozdawczoscig budzetowa. Przyjety tryb publikacji sprawozdania rocznego zgodny z
obowigzujacymi przepisami prawa.

W zwigzku z powyzszym Skiad Orzekajgcy orzek? jak w sentencji uchwaty.

Czlonek Kolegium
Hegionalnej 12by Obrachunkowei
w Bydgoszeey,

Halimna ' Paszkowska

Pouczenie:

Od niniejszej uchwaly sluzy prawo wniesienia odwolania do pelnego Skiadu
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w terminie 14 dni od daty
dor¢czenia.




