Uchwala Nr 47/2012
Skladu Orzekajacego Nr 14
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy
z dnia 25 kwietnia 2012 roku

w sprawie : wyrazenia opinii o przedlozonym przez Prezydenta Miasta Torunia
sprawozdaniu z wykonania budzetu Miasta za 201 Irok wraz z informacjq
o stanie mienia Miasta.

Dziatajac na podstawie art. 13 pkt 5 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy 2 dnia 7
pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach rachunkowych ( tekst. jedn. Dz. U. .z 2001r. Nr
55, poz. 577 z pdzn. zm,), art.267 ust.3 w zwiazku z art.270 ust.2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. nr 157, poz.1240 z p6ézn. zm.), oraz Zarzadzenia
Nr 6/2011 Prezesa Regionalnej lzby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 22 kwietnia 2011
r. w sprawie sktadow orzekajacych i zakresu ich dziatania,

Skitad Orzekajacy w osobach:

Przewodniczqcy Skladu :

Halina Paszkowska - Czlonek Kolegium RIO
Czlonkowie Sktadu :

Aleksandra Kwiatkowska - Czlonek Kolegium RIO
Robert Pawlicki - Czlonek Kolegium RIO

opiniuje pozytywnie

Sprawozdanie z wykonania budzetu za 2011rok .



Uzasadnienie

Prezydent Miasta Torunia wykonujac dyspozycje art. 267 ust. 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz.1240 z pézn. zm.) przedlozyt
Regionalnej Izbie Obrachunkowej sprawozdanie roczne z wykonania budzetu za 2011 rok,
przestane za pismem WBiPF.[.3035.2.2012 z dnia 30 marca 2012 1.

Biorac pod uwage powyzsze sprawozdanie Prezydenta Torunia jak i sprawozdania
budzetowe obrazujace realizacje dochodow 1 wydatkéw budzetowych, przychodow
i rozchodow budzetu, dotacji i wydatkéw z wykonania zadan z zakresu administracji rzadowej
oraz zadan realizowanych w ramach porozumien, a takze planéw finansowych zaktadow
budzetowych 1 wyodrebnionych rachunkéw jednostek budzetowych - Skiad Orzekajacy
stwierdza, co nastepuje :

Budzet.

Rada Miasta Torunia uchwalita w dniu 20.01.2011r. budzet na 2011 rok po stronie dochodéw
w wysokosci 926.459.875 zt i po stronie wydatkéw w wysokosci 1.101.759:875 zt czyli
z planowanym deficytem budzetowym w kwocie 175.300.000 zt. W wyniku dokonanych
zmian w ciggu roku budzet na-dzien 31 grudnia 2011 r. wyniost:

- po stronie dochoddw 832.945.639 zt (spadek 0 93.514.236 zi)

- po stronie wydatkéw  1.008.188.375 zt (spadek o 93.571.500 zt)
- planowany deficyt 175.242.736 zt (spadek o 57.264 zh)

Powyzszy deficyt, zarowno w wersji pierwotnej, jak i po zmianach planowano sfinansowac
kredytami bankowymi.

Spadek planowanych dochodow w stosunku do dochoddéw ujetych w uchwale
budzetowej z dnia 20.01.2011r. wynidst (per saldo) 93.514.236 zi. Spadek planowanych
dochodéw nastapit gldwnie z tytutu dotacji 1 $rodkéw na finansowanie zadan inwestycyjnych
(o 117.523 ty$ zl), udzialow w podatkach (o 10.500 ty$§ zl) i wplywow ze sprzedazy
nieruchomosci (o 14.000 tys zt).

Przyczyny dokonania zmiany planu dochodow przedstawione zostaly w Sprawozdaniu
ze wskazaniem dokumentdéw Zrodtowych tych zmian.

Spadek planowanych wydatkéw w stosunku do wydatkéw ustalonych w uchwale
budzetowej z dnia 20.01.2011 r; wyniost (per saldo) 93.571.500 zt. Spadek planowanych
wydatkéw nastapil w grupie wydatkéw majatkowych o 111.858.244 zi. Zmiany budzetu po
stronie wydatkow w 2011 r., skutkujgce zmniejszeniem planowanych wydatkow, dotyczyly
glownie inwestycji drogowych, zagospodarowania terenu na cele kulturalno-konferencyjne.

Zmiany dokonane w planie wydatkéw zostaly szczegoélowo przedstawione
w Sprawozdaniu zarowno w czesci tabelarycznej, jak i opisowej Sprawozdania.

Kwoty planowanych dochodéw i wydatkéw zapisane w uchwale budzetowej po zmianach
wykazujg pelna zgodno$¢ z danymi dotyczacymi planu, zawartymi w sprawozdaniach
budzetowych o nadwyzce/deficycie oraz o dochodach i wydatkach (Rb-NDS, Rb-278, Rb-28S).

2. Dochody budzetowe.

W 2011 r. najwiekszy udzial w planowanych dochodach ogétem miaty dochody wiasne
i stanowily one 56,9 % dochodow ogdtem, przy czym az 18.0 % podatki i optaty lokalne.
W planowanych dochodach ogétem 17.5 % stanowily dotacje na zadania wiasne
1 zlecone.



L%

Subwencje z budzetu panstwa stanowity 25,6 % dochodéw ogélem.

Prezydent Torunia, przedstawiajac dochody, wykazat je w ukladzie tabelarycznym
i opisowym, w szczegotowosei dziat rozdzial, uwzgledniajac wielkosci dochodaw planowanych
w kwotach pierwotnie uchwalonych i po zmianach oraz ich wykonanie.

Realizacja dochodéw za 2011 rok w stosunku do wielkoci planu rocznego wed}ug Zrodet
wplywu przedstawia si¢ nastgpujaco:

— dochody wihasne 98.3 % planu,
— subwencja ogolna 100,0 % planu,
- dotacje 99,4 % planu

Dochody wlasne zostaly zrealizowane w kwocie 466.207.358 zl.. w tym do najwyzej
wykonanych nalezg :

- udzialy w podatku dochodowym 197.377.762 21, ). 97,0 % planu,
- podatek od nieruchomosci 68.333.296 zI, tj. 99,8 % planu,
— podatek od czynnosci cywilno-prawnych

i oplata skarbowa 15.723.112 2}, 5. 96,9 % planu,
- podatek od srodkéw transportowych 4.611.085 zt, tj.102,5 % planu,

— sprzedaz mienia i sktadnikow majatkowych -~ 58.352.928 zt, tj. 95,8 % planu,
— $rodki z funduszy Unii Europejskiej i srodki na finansowanie
1 wspolfinansowanie projektow 57.816.758 zt, tj. 98,0 % planu.

Srodki z tytulu subwencji ogélnej wplynety do budzetu Miasta w wysokosci 213.141.347 zt.,
w tym z tytutn subwencji o$wiatowej 201.394.388 zl.
Wskaznik procentowy wykonania subwencji oswiatowej w stosunku do planu wynidst 100,0 %.

Natomiast wplywy do budzetu z tytutu dotacji wyniosty 144.648.630 zt.
Srodki z tytulu dotacji uzyskano na zadania:

- wlasne 71.210.880 zt - 1 99,0 %  planu,
-z zakresu administracji rzadowe;j 62.396.239 zt . tj. 99,9 % plany,
- zrealizowane w ramach porozumien

z org. adm. rzadowej 1.151.085zt t. 100,0% planu,
- zrealizowane w ramach porozumien z jst 2.053.878 zt tj. 100,9 % planu,
- otrzymane z funduszy celowych 7.836.548 z tj. 100,0 % planu.

W ocenie Sktadu Orzekajacego cze$¢ opisowa Sprawozdania dotyczaca realizacji
dochoddéw przedstawia w sposdb wyczerpujacy wykonanie planu dochodow.

Sktad Orzekajacy w zakresie danych kwotowych Sprawozdania dotyczacych wykonania
dochodow budzetowych stwierdzit ich zgodno$é¢ ze sprawozdaniem Rb-NDSiRb-278.

3. Wydatki budzetowe.

W zakresie wydatkéw Sprawozdanie zostalo sporzadzone w ukladzie tabelarycznym
i opisowym w szczegdtowosci do dziatdow 1 rozdziatow klasyfikacji  budzetowej
z uwzglednieniem wydatkow planowanych w kwotach pierwotnie uchwalonych i po
zmianach oraz z uwzglednieniem wykonania. W czesei opisowej Sprawozdania Prezydent,
przedstawiajac ~ realizacje  planowanych  wydatkow, omowit ja w odniesieniu do



poszczegblnych  zadan budzetu z podaniem kwot i wskaznikéw oraz przyczyn stopnia
wykonania wydatkow.

Sktad Orzekajgcy, oceniajac cze$¢ Sprawozdania w. zakresie wydatkow stwierdzil
zgodnos¢ danych Sprawozdania z danymi sprawozdania Rb-28 S zaréwno w zakresie planu,
jak 1 wykonania.

Planowane wydatki przeznaczone zostaly w kwocie 650.435.119 zt (64,5 %) na wydatki
biezace i w kwocie 357.753.256 (35,5 %) na wydatki majatkowe (inwestycyjne).

Znaczna wigkszos¢ planowanych wydatkow, bo az 93,8 % planu ogélem byta przeznaczona
na sfinansowanie zadan wtasnych Miasta ( 945.703.869 zl). Pozostala natomiast czgsc
planowana byta w 6,2 % na zadania zlecone ( 62.484.506z1).

W strukturze planowanych wydatkéw wedtug = dziatow = klasyfikacji budzetowej
najwyzsze wydatki byty przewidywane na zadania :

- pswiate i wychowanie 289.037.370 z1 (28.7%)

- transport i tacznosé 268.621.793 z (26.6 %)

- pomoc spoteczng 100.648.162 zt { 10,0%)

- kulture fizyczna 70.686.134 zt (7,0 %)

- kultura i ochr. dziedz. narod. 48.270.399 zt (4.8 %)

- administracj¢ publiczng 41.610.296 z1 (4,1%) -
- gospodarke komunalng 40,303.700zt (4,0%)

- bezpieczenstwo publiczne 24.670.919zt (2,4%)

Realizacja wydatkow ogdtem za 2011 rok wyniosta 993.959.902 zi, to jest 98,6%
planu, w tym wydatkéw biezgcych 98,6 % i wydatkéw majatkowych (inwestycyjnych) 98,6 %.

Realizacja wydatkow w poszezegélnych dziatach, ktére stanowig procentowo
najwiekszy udzial w budzecie ksztattowatla si¢ w granicach od 96,1 % do 99,8 %.
W Sprawozdaniu Prezydent szczegdtowo scharakteryzowat kierunki wydatkow, ich realizacje,
a przypadki wystepujacych odchylen w stosunku do zatozen w budzecie uzasadnif, podajac
przyczyny czesciowego braku wykonania planu.

Wydatki na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen zaplanowano w budzecie
w kwocie 297.077.161 zi, tj. w wysokosci 29,5 % planu wydatkéw ogdtem. Realizacja tych
wydatkow wyniosta 99,8 % planu.

W budzecie Miasta zaplanowane byly wydatki w postaci dotacji dla réznych
podmiotow, ktore zostaty zrealizowane w stosunku do planu w granicach 99,4 %.

- Wydatki inwestycyjne ogotem w 2011 roku zostaly zrealizowane w kwocie 352.918.770 zt,
co stanowi 98,6 % planowanych wydatkow inwestycyjnych. Przebieg realizacji wydatkow
inwestycyjnych ze wskazaniem zrodet finansowania zostal szczegolowo przedstawiony
w sprawozdaniu Prezydenta.

W realizacji wydatkoéw budzetowych za 2011 rok nie wystapity przekroczenia planu
wydatkow.

4, Deficyt, zadluzenie.

W wyniku zrealizowanych dochodéw i wydatkéw w wielkos$ciach przedstawionych
w Sprawozdaniu Prezydenta za 2011 rok, budzet Miasta zamknal si¢ deficytem
w wysokosci 169.962.567 zt wobec planowanego deficytu w wysokoscei 175.242.736 zt.



W Sprawozdaniu wykazano, ze zrodlem pokrycia deficytu byly kredyty bankowe,
co jest dopuszczalne w $wietle przepisow art. 217 ust. 2 pkt 2 ustawy z 2009 r. o finansach
publicznych.

Miasto w 2011 r. planowalo splate zobowigzan z tytulu zaciagnigtych kredytéw
i pozyczek w tacznej kwocie 47.300.000 zt. W ciagu roku budzetowego splacono kwote
47.116.617 zi.

Powyzsze dane wykazuja zgodnos¢ pomigdzy Sprawozdaniem Prezydenta
i sprawozdaniem budzetowym o nadwyzce i deficycie za 2011 r. o symbolu Rb-NDS.

Na koniec roku budzetowego wykonane wydatki biezace byly nizsze niz wykonane dochody
biezagce a zatem zostal spelniony wymoég art. 242 ust. 2 - ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Na podstawie danych ujetych w sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowigzan wedlug
tytutdéw dltuznych za 2011 r. ustalono zadluzenie Miasta na koniec 2011r, ktére wyniosto
ogoétem 704.093.834 zt i stanowito 85,4 % dochodéw wykonanych ogétem. Na zadluzenie to
skladajq si¢ kwoty z tytulu zaciagnietych pozyczek i kredytow bankowych w rozumieniu
rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 23 grudnia 2010r w sprawie szczegotowego
sposobu klasyfikacji tytutow dtuznych zaliczanych do panstwowego dltugu publicznego,
w tym do dtugu Skarbu Panstwa (Dz.U. Nr 252, poz. 1692) w kwocie 695.271.674 zt i
zobowigzania wymagalne w kwocie 8.822.160 zI. Po uwzglednieniu ustawowych wylaczen
z tytutu kredytow 1 pozyczek na realizacje programow i projektow finansowanych z udziatem
srodkow o ktéorych  mowa w  art5 ust. 1 pkt 2 - ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych ( kwota 228.694.149,64 zt wykazana w czesei ,,C”
sprawozdania Rb-Z o stanie zobowiazan wedlug tytulow diuznych za 2011 r,) zadluzenie
wyniosto 57,7% dochodow wykonanych.

Skiad Orzekajacy zwraca uwage na wysoki poziom zadluzenia Miasta na dzien 31 grudnia
2011r., ktory moze skutkowa¢ w kolejnych latach trudnosciami w pozyskaniu srodkow
zewngtrznych z tytulu kredytow 1 pozyczek na realizacje zadan inwestycyjnych i splate
zobowigzan zaliczanych do rozchodow budzetu. W tej sytuacji finansowej samorzadu, Miasto
winno dokona¢ oceny mozliwosci wykonania programu inwestycyjnego pod katem realnosci
pozyskania srodkéw na jego realizacje.

5. Dochody i1 wydatki na realizacj¢ zadan zleconych i innych.

Dochody 1 wydatki zwigzane z realizacja zadan zleconych z zakresu administracji
rzadowej oraz zlecone ustawami Miasta zostaly w Sprawozdaniu przedstawione w formie
tabelarycznej i opisowej. Zadania zostaly zrealizowane po stronie dochodow i wydatkow
w wysokosci 99,9 % planu.

Sprawozdanie zawiera takze informacje o wykonanych przez Miasto z tytulu realizacji zadan
zleconych dochodach budzetu panstwa, ktore podlegajg odprowadzeniu do tego budzetu.

Dane Sprawozdania Zarzadu sg zgodne z danymi sprawozdawczosci budzetowej,
w tym ze sprawozdaniami Rb-50 1 Rb -27 ZZ za 2011 r.

6. Przychody i wydatki jednostek gospodarki pozabudzetowej.

Realizacja planu finansowego zakladéow budzetowych wyniosla 99,2%
planowanej kwoty przychoddéw i 99,4 % planowanej kwoty wydatkéw.



Dane Sprawozdania zgodne sa z danymi sprawozdan o symbolach Rb-308.

W sprawozdaniu Prezydent przedstawil wykaz jednostek budzetowych. ktére utworzyly rachunki
dochoddéw wlasnych oraz zestawienie dochoddw wiasnych i wydatkdw nimi sfinansowanych.
Jednostki osiagnely w 2011 r. faczne dochody w wysokosci 14.035.529 zl, a tgczne wydatki
wyniosty 14.035.349 zi,

Powyzsze dane sg zgodne z danymi sprawozdan o symbolu Rb — 348S.

7. Zalaczona do sprawozdania z wykonania budzetu informacja o stanie mienia komunalnego
wypelnia kryteria okreslone w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Sprawozdanie z wykonania budzetu za 2011 r. Skiad Orzekajacy uznat za kompletne pod
wzgledem merytorycznym i formalno - prawnym, a w zakresie rachunkowym wykazuje zgodno$¢
ze sprawozdawcezoscig budzetowa.

W zwigzku z powyzszym Sktad Orzekajacy orzekt jak w sentencji uchwaty.

Pouczenie:
Od niniejszej uchwaly sluzy prawo wniesienia odwotania do pelnego Skiadu
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy w terminie 14 dni od daty
dorgczenia.

Czlonek Kolegium
Regionabne] laby Ohrachunkowel
w. Byegoszczy
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