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Uchwala Nr 1/5/2018
Skladu Orzekajacego Nr 14
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Bydgoszczy
z dnia 17 kwietnia 2018 roku

w sprawie opinii o przedtozonym przez Prezydenta Miasta Torunia sprawozdaniu
z wykonania budzetu za 2017 rok wraz z informacjq o stanie mienia Miasta.

Dziatajagc na podstawie art. 13 pkt 5 w zwigzku z art.19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach rachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561), art. 267
ust. 3 w zwigzku z art. 270 wust. 2 wustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (Dz. U. z 2017, poz. 2077), oraz Zarzadzenia Nr 2/2018 Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 11 kwietnia 2018 r. w sprawie sktadow
orzekajgcych i zakresu ich dziatania,

Sktad Orzekajacy w osobach

Przewodniczqcy Sktadu:

Robert Pawlicki - Czilonek Kolegium RIO
Czlonkowie Sktadu:
Aleksandra Kwiatkowska - Czlonek Kolegium RIO
Piotr Wasiak - Cztonek Kolegium RIO

opiniuje pozytywnie

Sprawozdanie z wykonania budzetu za 2017 rok



Uzasadnienie

Prezydent Miasta Torunia wykonujac dyspozycje art. 267 ust. 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2013r., poz. 885 ze zm.) przedlozyt
Regionalnej [zbie Obrachunkowej sprawozdanie roczne z wykonania budzetu za 2017 rok,
przyjete Zarzadzeniem Prezydenta Miasta Torunia Nr 75 z dnia 28 marca 2018 r.

Bioragc pod uwage powyzsze sprawozdanie Prezydenta Torunia jak i sprawozdania
budzetowe obrazujace realizacje dochodow 1 wydatkéw budzetowych, przychodéw
irozchod6éw budzetu, dotacji i wydatkow z wykonania zadan z zakresu administracji rzadowej
oraz zadan realizowanych w ramach porozumien, a takze plandéw finansowych
zaktadow budzetowych i1 wyodrgbnionych rachunkéw jednostek budzetowych - Sktad
Orzekajacy stwierdza, co nastepuje:

. Budzet.

Rada Miasta Torunia uchwalita w dniu 15 grudnia 2016r. budzet na 2017 rok po stronie
dochodow w wysokosci 1.083.200.000 =zt i po stronie wydatkow w wysokosci
1.184.700.000zt, czyli z planowanym deficytem budzetu w kwocie 101.500.000 zt. W wyniku
dokonanych zmian w ciggu roku budzet na dzien 31 grudnia 2017 r. wyni6st:

- po stronie dochodow  1.087.697.406 zt

- po stronie wydatkow  1.128.666.001 zt

- planowany deficyt 40.968.595 zt

Deficyt planowano sfinansowa¢ przychodami z pozyczek 1 kredytdow oraz wolnych
srodkow.

Przyczyny dokonania zmiany planu dochodoéw i wydatkéw przedstawione zostaly
w Sprawozdaniu ze wskazaniem podstawy tych zmian.

Kwoty planowanych dochodéw 1 wydatkdw zapisane w uchwale budzetowej
po zmianach wykazuja pelng zgodno$¢ z danymi dotyczacymi planu, zawartymi
w sprawozdaniach budzetowych o nadwyzce/deficycie oraz o dochodach i wydatkach (Rb-
NDS, Rb-27S, Rb-288S).

2. Dochody budzetowe.

W 2017 r. najwigkszy udziat w planowanych dochodach ogotem miaty dochody wiasne
1 stanowity one 54,7 % dochodéw ogodtem.
W planowanych dochodach ogétem 22,6 % stanowity dotacje i1 srodki przeznaczone na cele
biezace i inwestycyjne.
Subwencje z budzetu panstwa oraz $rodki na uzupelnienie dochodow stanowily 22,7 %
dochodéw ogdtem.

Prezydent Torunia, przedstawiajac dochody, wykazat je w uktadzie tabelarycznym i

opisowym, w szczegotowosci dziat rozdzial, uwzgledniajac wielko$ci dochodéw planowanych
w kwotach pierwotnie uchwalonych i po zmianach oraz ich wykonanie.

Realizacja dochodéw za 2017 rok w stosunku do wielko$ci planu rocznego wedtug zrodet
wplywu przedstawia si¢ nastepujaco:

— dochody wiasne 101,4 % planu,

— subwencja ogdlna 100,0 % planu,



— dotacje 1 $rodki przeznaczone
na cele biezace i inwest. 97,4 % planu

Dochody wiasne zostaly zrealizowane w kwocie 603.238.242.23 zl., w tym do najwyzej
wykonanych naleza:

— udziaty w podatku dochodowym 282.571.208 zt. tj.101,2 % planu,
— podatek od nieruchomosci 117.857.307 zt. tj. 99,4 % planu,
— podatek od czynnosci cywilno-prawnych 17.080.272 z1. tj. 106,4 % planu,
— podatek od srodkow transportowych 5.862.782 zt.  tj. 99,4 % planu,
—  sprzedaz nieruchomosci 37.710.193 z1. tj. 104,8 % planu,
— opflata za gospod. odpadami 21.919.712 zk. 5. 99,9 % planu,
— sprzedaz biletow kom. miejskie;j 38.993.292 z1. tj. 100,5 % planu.

Dochody z tytutu subwencji ogolnej wplynely do budzetu Miasta w wysokosci 246.567.900 zt.,
w tym z tytulu subwencji o$wiatowej 235.831.037 zt. Wskaznik procentowy wykonania
subwencji oswiatowej w stosunku do planu wynidst 100,0 %.

Natomiast wptywy do budzetu z tytulu dotacji 1 srodkéw przeznaczonych na cele biezace
1 inwestycyjne wyniosty 239.585.453 zI. w tym na:

- zadania wlasne 45.528.492 zt tj. 91,1 % planu,
- z zakresu administracji rzagdowe; 180.214.881 zt. tj. 98,9 % planu,
- zrealizowane w ramach porozumien

z org. adm. rzadowej 1.768.519 zt. tj. 105,9, % planu,
- zrealizowane w ramach porozumien z jst 482.870 zt. tj. 110,0 % planu,
- z funduszy celowych 3.505.194 zt tj. 100,5 % planu,
- finansowane z innych zrodet 898.386 z1 tj. 100,0 % planu

W ocenie Sktadu Orzekajacego cze$§¢ opisowa Sprawozdania dotyczaca realizacji
dochodow przedstawia w sposdb wyczerpujacy wykonanie planu dochodow.

Sktad Orzekajacy w zakresie danych kwotowych Sprawozdania dotyczacych
wykonania dochodéw budzetowych stwierdzit ich zgodno$¢ ze sprawozdaniem
Rb-NDSiRb-27S.

3. Wydatki budzetowe.

W zakresie wydatkow Sprawozdanie zostato sporzadzone w uktadzie tabelarycznym i
opisowym w szczegoétowosci do dziatow 1 rozdziatdéw klasyfikacji budzetowej -z
uwzglednieniem wydatkow planowanych w kwotach pierwotnie uchwalonych i po
zmianach oraz z uwzglednieniem wykonania. W czesci opisowej Sprawozdania Prezydent,
przedstawiajac realizacj¢ planowanych wydatkow, omowit ja w odniesieniu do
poszczegblnych zadan budzetu z podaniem kwot i wskaznikdw oraz przyczyn stopnia
wykonania wydatkow.

Sktad Orzekajacy, oceniajac czes¢ Sprawozdania w zakresie wydatkow stwierdzit
zgodnos$¢ danych Sprawozdania z danymi sprawozdania Rb-28 S zaréwno w zakresie planu,
jak 1 wykonania.

Planowane wydatki przeznaczone zostalty w kwocie 939.357.586 zt (83,2 %) na wydatki
biezace i w kwocie 189.308.415 zt (16,8 % ) na wydatki majatkowe.



Znaczna wigkszo$¢ planowanych wydatkow, bo az 83,9% planu ogdtem byta przeznaczona
na sfinansowanie zadan wilasnych Miasta (946.514.098 zl). Pozostala natomiast czg$¢
planowana byta w 16,1 % na zadania zlecone (182.151.903 z}).

W strukturze planowanych wydatkow wedlug dziatow klasyfikacji budzetowej
najwyzsze wydatki byty przewidywane na zadania:

- o$wiate 1 wychowanie 345.292.400 zt (30,6%)
- rodzing 176.282.194 zt (15,6%)
- transport 1 Iacznosé 171.120.335 zt  (15,2%)
- pomoc spoteczng 74.183.535zt (1 6,6%)
- gospodarke komunalng 64.656.939 zt  (5,7%)
- administracj¢ publiczng 57.932.282 7zt  (5,1%)

Realizacja wydatkéw ogotem za 2017 rok wyniosta 1.105.803.773 z1, to jest 98,0% planu,
w tym wydatkow biezacych 97,9 % 1 wydatkow majatkowych 98,2 %.

Realizacja wydatkéw w poszczegdlnych dziatach, ktore stanowig procentowo najwigkszy
udziat w budzecie ksztaltowala si¢ w granicach od 92,5% w Dziale ,,Gospodarka
Komunalna i Ochrona Srodowiska” do 99,5% w Dziale ,,O$wiata i Wychowanie”.
W Sprawozdaniu Prezydent szczegoétowo scharakteryzowal kierunki wydatkow 1 ich
realizacje.

Wydatki na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen zaplanowano w budzecie
w kwocie 349.931.816 zl, tj. w wysokosci 31,0 % planu wydatkow ogotem. Realizacja tych
wydatkow wyniosta 99,8 % planu.

W budzecie Miasta zaplanowane byty wydatki w postaci dotacji na zadania biezace
dla ré6znych podmiotow, ktore zostaty zrealizowane w stosunku do planu w granicach 99,3 %.

Wydatki inwestycyjne ogotem w 2017 roku zostalty zrealizowane w kwocie

150.787.686z1, co stanowi 97.8 % planowanych wydatkow inwestycyjnych. Przebieg
realizacji wydatkow inwestycyjnych ze wskazaniem zrodet finansowania zostatl szczegoétowo
przedstawiony w sprawozdaniu Prezydenta.
W realizacji wydatkow budzetowych za 2017 rok nie wystapity przekroczenia planu
wydatkow.

4. Wynik budzetu, zadluzenie.

W wyniku zrealizowanych dochodow 1 wydatkow w wielko$ciach przedstawionych
w Sprawozdaniu Prezydenta za 2017 rok, budzet Miasta zamknal si¢ deficytem

budzetowym w wysokosci 16.412.178 zt wobec planowanego deficytu budzetu w kwocie
40.968.595 z1.

Miasto w 2017 r. planowalo sptate zobowigzan z tytulu zaciagnietych kredytow
1 pozyczek w tacznej kwocie 57.130.000 zt. W ciagu roku budzetowego sptacono kwote
56.281.221,43 zi
Powyzsze dane wykazuja zgodno$¢ pomiedzy Sprawozdaniem Prezydenta
i sprawozdaniem budzetowym o nadwyzce i deficycie za 2017 r. o symbolu Rb-NDS.



Na koniec roku budzetowego wykonane wydatki biezace byly nizsze niz wykonane dochody
biezace a zatem zostat spetniony wymog art. 242 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych.

Na podstawie danych ujetych w sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug
tytutow dluznych za 2017 r. ustalono zadtuzenie Miasta na koniec 2017 r, ktére wyniosto
ogotem 889.193.566 zt 1 stanowito 81,6 % dochodow wykonanych ogdtem. Na zadtuzenie
to sktadaja si¢ kwoty z tytulu zaciagnietych pozyczek i  kredytéw bankowych
w rozumieniu rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 23 grudnia 2010 r.
w sprawie szczegdtowego sposobu klasyfikacji tytutéw dluznych zaliczanych
do panstwowego dlugu publicznego, w tym do diugu Skarbu Panstwa
(Dz.U. Nr 252, poz. 1692) w kwocie 887.224.934 zl. i zobowigzania wymagalne w
kwocie 1.968.632 zi. Sklad Orzekajacy zwraca uwage na kwote nieuregulowanych w
terminie zobowigzan.

5. Dochody 1 wydatki na realizacj¢ zadan zleconych i innych.

Dochody i wydatki zwigzane z realizacja zadan zleconych z zakresu administracji
rzagdowej zostaty w Sprawozdaniu przedstawione w formie tabelarycznej i opisowej. Zadania
zostaty zrealizowane po stronie dochodoéw 1 wydatkow w wysokosci 98,9 % planu.
Sprawozdanie zawiera takze informacj¢ o wykonanych przez Miasto z tytulu realizacji
zadan zleconych dochodach budzetu panstwa, ktére podlegaja odprowadzeniu do tego
budzetu.

Dane Sprawozdania Prezydenta sa zgodne z danymi sprawozdawczosci
budzetowej, w tym ze sprawozdaniami Rb-50 1 Rb -27 ZZ za 2017 r.

6. Przychody i wydatki jednostek gospodarki pozabudzetowe;.

Realizacja planu finansowego zaktadow budzetowych wyniosta 101,5 % planowane;j
kwoty przychodow i 102,7 % planowanej kwoty kosztow.

Powyzsze dane s3 zgodne z danymi sprawozdan o symbolu Rb —30S

W sprawozdaniu Prezydent przedstawit wykaz jednostek budzetowych, ktore utworzylty wydzielone
rachunki dochodow oraz zestawienie dochodow wiasnych 1 wydatkéw nimi sfinansowanych.
Jednostki osiggnety w 2017 r. taczne dochody w wysokosci 16.623.565 zt i wydatki w wysokoSci
16.685.034 zt.

Powyzsze dane s3 zgodne z danymi sprawozdan o symbolu Rb — 34S.

7. Zalaczona do sprawozdania z wykonania budzetu informacja o stanie mienia komunalnego
wypelnia kryteria okreslone w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Sprawozdanie z wykonania budzetu za 2017 r. Sktad Orzekajacy uznat za kompletne pod
wzgledem merytorycznym i formalno - prawnym, a w zakresie rachunkowym wykazuje zgodnos¢
ze sprawozdawczosciag budzetowa. Przyjety tryb publikacji sprawozdania rocznego zgodny
Z obowigzujacymi przepisami prawa.



W zwiazku z powyzszym Sktad Orzekajacy orzekt jak w sentencji uchwaty.

Pouczenie:

Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwotania do pelnego Sktadu
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w terminie 14 dni od daty
dorgczenia opinii.
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