Elekteonicznie podpisany przez:
Aleksandra Kwiatkowska
dnia 29 kwietnia 2021 1.

Uchwala Nr 12/8/2021
Skladu Orzekajacego Nr 14
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy
z dnia 29 kwietnia 2021 roku

w sprawie : wyrazenia opinii o przedlozonym przez Prezydenta Miasta Torunia sprawozdaniv
z wykonania budzetu za 2020 rok wraz z informacjq o stanie mienia Gminy Miasta

Torun

Dzialajgc na podstawie art. 13 pkt 5 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach rachunkowych (Dz. U. z 2019 r., poz. 2137),
art. 267 ust. 3 w zwigzku z art. 270 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 305) oraz Zarzgdzenia Nr 3/2021 Prezesa, Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 23 lutego 2021 r. w sprawie wymaczema skladow
orzekajacych i zakresu ich dzialania Lo

Sklad Orzekajgcy w osobach:

Przewodniczqcy Skladu:

Aleksandra Kwiatkowska - Czlonek Kolegium RIO

Crlonkowie Skiadu:
Robert Pawlicki - Czlonek Kolegium RIO
FEdyta Nowek - Czlonek Kolegium RIO

opiniuje pozytywnie

sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Miasta Torun za 2020 rok

Uzasadnienie

Prezydent Miasta Torunia wykonujgc dyspozycje art. 267 ust. 3 ustawy z dma
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305), przediozyl w terminie
Regionalnej Izbie Obrachunkowe;j, sprawozdanie z wykonania budzetu jednostki za 2020 rok,
przyjete Zarzgdzeniem Prezydenta Miasta Torunia Nr 67 z dnia 31 marca 2021 1.

Biorge pod uwage powyzsze sprawozdanie Prezydenta Torunia oraz pismo znak:
WBIPF.3035.3.2021 z dnia 19 kwietnia 2021 r. dotyczace sprostowania omylek pisarskich
w czeéci V sprawozdania z wykonania budzetu jak i sprawozdania budzetowe obrazujace
realizacje dochodéw i wydatkow budzetowych, przychodéw i rozchoddéw budzetu, dotacji




i wydatkdw z wykonania zadaf z zakresu administracji rzgdowe]j oraz zadan realizowanych
w ramach porozumien, a takze planéw finansowych zakladéw budzetowych
i wyodrebnionych rachunkow jednostek budzetowych - Sktad Orzekajacy stwierdza, co

nastepuje:
1. Budzet.

Rada Miasta Torunia uchwalita w dniu 19 grudnia 2019 r. budzet na 2020 rok planujge dochody
w wysokosci 1 399 600 000,00 zt i wydatki w wysokosei [ 505 600 000,00 z4, co skutkowato
ustaleniem deficytu budzetu w kwocie 106 000 000,00 zl.

W wyniku dokonanych zmian w ciggu roku budzet na dzied 31 grudnia 2020 r. wyniésh:
- po stronie dochodéw [ 397 889 493,00 zi

- po stronie wydatkow 1 488 865 459,00 z

~ planowany deficyt 90 975 966,00 2.

Deficyt ten planowano sfinansowaé $rodkami pochodzacymi ze spizedazy papierow
wartociowych oraz zaciaganych kredytéw i pozyczek. '
Przyczyny dokonania zmiany planu dochodow i wydatkéw przedstawione zostaly
w Sprawozdaniu ze wskazaniem podstawy tych zmian.

Kwoty planowanych dochodéw i wydatkéw zapisane w uchwale budzetowe)
po zmianach wykazuja pelna zgodnoé¢ z danymi dotyczacymi planu, zawartymi
w sprawozdaniach budzetowych o nadwyzce/deficycie oraz o dochodach 1 wydatkach (Rb-
NDS, Rb-27S, Rb-288S).

2. Dochody budzetowe.

W 2020 roku Miasto uzyskato dochody w kwocie 1439023 853,94 zi, z czego dochody
majatkowe wyniosty 182 205 575,64 4, tj. 12,7% dochodéw ogdlem. Plan dochodéw ogdlem
zrealizowano w 102,9%, w tym dochodéw biezacych 101,1% oraz dochodow majgtkowych
117,7%.

W okresie sprawozdawczym Miasto otrzymato $rodki z budzetu Unii Europejskiej
w wysokoéci 53 004 590,26 zk., przy zakladanym planie — 66 349 693,00 zi. Dochody ze
sprzedazy majatku zaplanowano w kwocie 59 000 000,00 z1, a zostaly zrealizowane w kwocie
60 036 191,34 zi., co stanowi 101,8% planu.

W 2020 r. najwiekszy udzial w planowanych dochodach ogétem mialy dochody wiasne
i stanowily one 459% dochodéw ogétem. W planowanych dochodach ogélem 29,3%
stanowily dotacje i §rodki przeznaczone na cele biezgce i inwestycyjne. Subwencje z budzetu
paiistwa oraz érodki na nzupelnienie dochodéw stanowity 24,8% dochodéw ogodlem.

Prezydent Torunia, przedstawiajgc dochody, wykazal je w ukladzie tabelarycznym
i opisowym, w szczegblowosci dziat rozdzial, uwzgledniajac wielkosci dochodow



planowanych w kwotach pierwotnie uchwalonych i po zmianach oraz ich wykonanie.
Realizacja dochodow za 2020 rok w stosunku do wielko$ci planu rocznego wedlug zrodel

wplywu przedstawia sig nastepujaco:

dochody wiasne 104,5%,
subwencja ogdlna 100,0%,
dotacje celowe 103,0%

Dochody wlasne zostaly zrealizowane w kwocie 670 805 024,03 zi., w tym do najwyiej

wykonanych naleza:

podatek od nieruchomosci 129 686 338,05 zt, tj. 103,3% planu
udzialy w podatku dochodowym

od 0sdb fizycznych 306 846 899,00 z1, tj. 104,5% planu
podatek od srodkow transportowych 5574 752,04 21, tj. 103,2% planu
podatek od czynnosci cywilno-prawnych 19 541 280,47 zi, tj. 106,5% planu
wplywy z innych lokalnych oplat

pobieranych przez jst 31 179 367,38 z4, tj. 98,4% planu
sprzedaz biletdw kom. miejskigj 25170 112,00 =4, tj. 104,0% planu.

Srodki z tytulu subwencji ogolnej wplynely do budzetu Miasta w wysokosci 346 783 774,00
zt., w tym z tytutu subwencji o§wiatowej 287 688 704,00 zt. Wskaznik procentowy Wykonania_
subwencji oswiatowej w stosunku do planu wyniost 100,0%.

Natomiast wplywy do budzetu z tytulu dotacji celowych wymos%y 421 435 055 91 zl

Srodki z tytulu dotacji uzyskano w szczegdlnoéci na zadania:

wiasne 79 158 861,27 4, tj. 84,5% planu,
zlecone 291 421 474,26 =, (. 99,4% planu,
realizowane w ramach porozumien

z org. adm. rzadowej 1476 725,01 =1, tj. 88,9% planu,
realizowane w ramach porozumien . : |

z jst 230 130,74 71, 1. 138,4% planu,
otrzymane z funduszy celowych 14290 000,23 z, j. 94,8% planu.

W ocenie Skiadu Orzekajacego czg$¢ opisowa Sprawozdania dotyczaca realizacji
dochoddw przedstawia w sposob wyczerpujacy wykonanie planu dochodow. . o
Sktad Orzekajacy w zakresie danych kwotowych Sprawozdania dotyczacych wykonania
dochoddw budzetowych stwierdzit ich zgodnos¢ ze sprawozdaniem Rb-NDSiRb-278.

3. Wydatki budzetowe.
W zakresie wydatkéw Sprawozdanie zostalo sporzadzone w ukladzie tabelarycznym

i

opisowym w szczegolowosci do dzialow t rozdzialow klasyfikacji  budzetowej

z uwzglednieniem wydatkéw planowanych w kwotach pierwotnie uchwalonych i po




zmianach oraz z uwzglednieniem wykonania. W czgéci opisowej Sprawozdania Prezydent,
przedstawiajac realizacj¢ planowanych wydatkéw, omowit jg w odniesieniu  do
poszczegélnych zadan budzetu z podaniem kwot 1 wskaznikow oraz przyczyn stopnia
wykonania wydatkow.

Skiad Orzekajacy, oceniajgc cze$é Sprawozdania w zakresie wydatkow stwierdzit
zgodnosé danych Sprawozdania 2z danymi sprawozdania Rb-28 S zarowno w zakresie planu,
jak i wykonania.

Planowane wydatki w kwocie 1 488 865 459,00 zi. przeznaczone zostaly na wydatki biezgce
w wysokosci 1193976192 zt (80,2%) oraz na wydatki majgtkowe w wysokosci
294 889 267,00 z1 (19,8%).

W strukturze planowanych wydatkéw wedhug dziatéw klasyfikacji budzetowe; najwyzsze
wydatki byty przewidywane na zadania:

- oéwiate i wychowanie 433 599 447,00 zl. (29,1%)
- rodzina 286 689 125,00 zi. (19,2%)
- transport 1 lgcznosé 248 850 659,00 zt. (16,7%)
- pomoc spoleczng 100 259 877,00 zt. (6,7%)
- kultura i ochrona dziedzictwa narodowego 65 224 556,00 zi. (6,2%)
- gospodarka komunalna i ochrona srodowiska 72 513 220,00 zt. (4,9%)

Realizacja wydatkéw ogoélem za 2020 rok wyniosta 1443 072 778,08 zl, to jest 96,9% planu,
w tym wydatkéw biezacych 96,5% i wydatkow majatkowych 98.4%.

Realizacja wydatkéw w poszczegolnych dzialach, ktore stanowig procentowo najwigkszy
udziat w budzecie ksztattowata sie w granicach od 92,9% w dziale ,,Gospodarka komunalna
i ochrona $rodowiska” do 99,0% w dziale ,,Rodzina”.

W Sprawozdaniu Prezydent szczegblowo scharakteryzowat kierunki wydatkéw 1 ich
realizacje.

W zakresie wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzefi, na planowang po zmianach kwote
439 547 349,00 zt, wykonano: 437 476 908,62 z4, co stanowl 99,5% planu po zmianach.

W budzecie Miasta zaplanowane byly wydatki w postaci dotacji na zadania biezace dla
réznych podmiotéw, ktdre zostaly zrealizowane w stosunku do planu w granicach 97,9%.
Wydatki majgtkowe ogétem w 2020 roku zostaly zrealizowane w kwocie 290 219 686,97 zl,
co stanowi 98,4% planowanych wydatkéw majatkowych. Na wydatki majatkowe skladaly sig
w szczegolnoscei:

- wydatki inwestycyjne w kwocie 261 017 686,97 zt. tj. 98,2% planu;

- wydatki na zakup i objgcie akcji i udzialow oraz wniesienie wkladow do spotek prawa
handlowego w kwocie 29 202 000,00 zL. tj. 100,0% planu.

Przebieg realizacji wydatkéw inwestycyjnych ze wskazaniem zrodet finansowania zostal

szczegblowo przedstawiony w Sprawozdaniu Prezydenta.



4. Wynik budzetu, zadhizenie.

W wyniku zrealizowanych dochodow 1 wydatkow w wielkosciach przedstawionych
w sprawozdaniu Prezydenta za 2020 rok, budzet jednostki zamknat sie deficytem w wysokosci
4 048 924,14 zt wobec planowanego rocznego deficytu w wysokosci 90 975 966,00z,

Ze sprawozdania o nadwyzce 1 deficycie jednostki samorzadu terytorialnego za 2020 rok
wynika, ze planowano splate zobowigzatt w kwocie 68 500 000,00 z}. Natomiast sptacono
kwote 68 490 623,84 zi, co stanowi 100,0% planu.

Powyzsze dane wykazujg zgodnoéé pomiedzy Sprawozdaniem Prezydenta
i sprawozdaniem budzetowym o nadwyzce i deficycie za 2020 r. o symbolu Rb-NDS.

Na koniec roku budzetowego wykonane wydatki biezace byly nizsze niz wykonane dochody
biezace a zatem zostal spelniony wymaég art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Na podstawie danych ujetych w sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowigzan wedlug tytulow
diuznych za 2020 r. ustalono zadluzenie Miasta na koniec 2020 r, ktére wyniosto ogélem
1 115421 819,23 zl 1 stanowilo 77,5% dochodow wykonanych ogolem, Na zadiuzenie to
skladajg sie kwoty z tytulu zaciagnietych pozyczek i kredytéw bankowych w kwocie
1 112 654 542,69 zi. i zobowiazania wymagalne w kwocie 2 767 276,54 zi. Skiad

Orzekajacy zwraca uwage na kwote nieuregulowanych w terminie zobowigzain.

5. Dochody 1 wydatki na realizacje zadan zleconych 1 innych,

Dochody i wydatki zwigzane z realizacja zadan zleconych z zakresu administracji
rzadowej zostaly w Sprawozdaniu przedstawione w formie tabelarycznej i opiso'wej. Zadania
zostaly zrealizowane po stronie dochodow 1 wydatkéw w wysokosci 99,5% planl.x.'
Sprawozdanie zawiera takZe informacje o wykonanych przez Miasto z tytulu realizacji
zadan zleconych dochodach budzetu panstwa, ktore podlegaja odprowadzeniu do tego
budzetu.

Dane Sprawozdania Prezydenta sa zgodne z danymi sprawozdawczosci budzetowej,
w tym ze sprawozdaniami Rb-501 Rb -27 ZZ za 2020 r.

6. Przychody i wydatki jednostek gospodarki pozabudzetowe).

Realizacja planu finansowego zaktadéw budzetowych wyniosta 98,6% planowane;j
kwoty przychoddw 199,1% planowane) kwoty kosztow,

W sprawozdaniu Prezydent przedstawil wykaz jednostek budzetowych, ktére utworzyly wydzielone
rachunki dochoddéw oraz zestawienie dochoddéw wiasnych i wydatkéw nimi sfinansowanych.
Jednostki osiggnely w 2020 r. lgczne dochody w wysokosci 1143199728 zt 1 wydatki
w wysokosci 11 432 027,38 zt.

Powyzsze dane sa zgodne z danymi sprawozdan o symbolu Rb — 348,




7. Do sprawozdania z wykonania budzetu 2020 roku zalgczono informacje o stanie mienia
komunalnego zgodnie z dyspozycjg zawarta w art. 267 ust.l pkt 3 ustawy o finansach
publicznych.

8. Do Sprawozdania dofaczono dane dotyczace wykonania planoéw finansowych samodzielnych
publicznych zakltadéw opieki zdrowotne) i samorzadowych instytucji kultury., Dane te
przedstawiaja m.in. wynik z dzialalno$ci oraz stan naleznosei 1 zobowigzan z wyodrebnieniem
naleznodci 1 zobowigzan wymagalnych wyzej wymienionych podmiotéw.

Wedlug Sprawozdania naleznosci wymagalne wystapily w zakladach opieki zdrowotne] (kwota
9 611 459,88 z1), w instytucjach kultury (kwota 89 972,77 21.), a ich fgczna kwota wyniosta
9701 432,65 z}. Natomiast zobowigzania wymagalne wystapity w zaktadach opieki zdrowotnej
i wyniosly 6 071 363,64 zt, w instytucjach kultury i wyniosty 350 000,00 zi. 1ich lgczna
kwota wyniosta 6 421 363,64 zt.

Sprawozdanie z wykonania budzetu za 2020 r. Skiad Orzekajacy uznal za kompletne pod
wzgledem merytorycznym i formalno - prawnym, a w zakresie rachunkowym wykazuje zgodnosé
ze sprawozdawczodcia budzetows. Przyjety tryb publikacji sprawozdania rocznego zgodny

z obowigzujacymi przepisami prawa.
W zwiazku z powyzszym Sklad Orzekajacy orzekt jak w sentencji uchwaly.

Pouczenie:
Od niniejszej uchwaty stuzy prawo wniesienia odwolania do pelnego Skiadu Kolegium Regionalnej

Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy w terminic 14 dni od daty dorgezenia opinit.

Przewodniczacy Skfadu Orzekajacego
Aleksandra Kwiatkowska
Cztonek Kolegium
Regionalnej 1zby Obrachunkowej

w Bydgoszczy



