Uchwala Nr 1/S/2015
Skladu Orzekajacego Nr 14
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Bydgoszezy
z dnia 23 kwietnia 2015 roku

w sprawie opinii o przedtozonym przez Prezydenta Miasta Torunia sprawozdaniu
z wykonania budzetu za 2014 rok wraz z informacjg o stanie mienia Miasta.

Dzialajac na podstawie art. 19 ust. 2 i art. 13 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst. jedn. Dz. U. z 2012r, poz. 1113) ), art. 267 ust.3

w zwiazku z art. 270 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz. U z 2013
r. poz. 885 ze zm.) oraz Zarzadzenia Nr 6/2011 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowe;j

w Bydgoszczy z dnia 22 kwietnia 2011 r. w sprawie sktadow orzekajacych i zakresu ich dziatania.

Sktad Orzekajacy w osobach:

Przewodniczgcy Skladu:

Halina Paszkowska - Czlonek Kolegium RIO
Czlonkowie Skladu:
Aleksandra Kwiatkowska - Czlonek Kolegium RIO
Robert Pawlicki - Czlonek Kolegium RIO

opiniuje pozytywnie

sprawozdanie z wykonania budzetu za 2014 rok



Uzasadnienie

Prezydent Miasta Torunia wykonujac dyspozycjg art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2013r., poz. 885 ze zm.) przedtozyl Regionalnej Izbie
Obrachunkowej sprawozdanie roczne z wykonania budzetu za 2014 rok, przyjete
Zarzadzeniem Prezydenta Miasta Torunia Nr 71 z dnia 25 marca 2015r.

Biorac pod uwage powyzsze sprawozdanie Prezydenta Torunia jak i sprawozdania
budzetowe obrazujace realizacje dochodow i wydatkow budzetowych, przychodéw i rozchodow
budzetu, dotacji i wydatkéw z wykonania zadan z zakresu administracji rzadowej oraz zadan
realizowanych w ramach porozumien, a takze planéw finansowych zakiadow
budzetowych i wyodrebnionych rachunkow jednostek budzetowych - Skiad Orzekajacy

stwierdza, co nastepuje :

Budzet.

Rada Miasta Torunia uchwalita w dniu 19.12.2013r. budzet na 2014 rok po stronie dochoddéw

w wysokosci 1.010.940.000 zt i po stronie wydatkéw w wysokosci 1.129.940.000 zt czyli
z planowanym deficytem budzetowym w kwocie 119.000.000 zi. W wyniku dokonanych
zmian w ciagu roku budzet na dzien 31 grudnia 2014 r. wyniostk:

-po stronie dochodéw  1.029.773.024 zt (wzrost o 18.833.024 z1)

- po stronie wydatkéw  1.141.747.257 zt (wzrost o 11.807.257 zt)

-planowany deficyt 111.974.233 zt (spadek o 7.025.767 zi)

Powyzszy deficyt, zardbwno w wersji pierwotnej, jak i po zmianach planowano sfinansowac

kredytami bankowymi.
Wzrost planowanych dochodéw w stosunku do dochodow ujetych w uchwale budzetowej

z dnia 19.12.2013r. wyniost (per saldo) 18.833.024 zi. Wzrost planowanych dochodow
nastapil z tytutu: dotacji ze $rodkéw UE (o 3.033 tys zi), podatkéw, oplat i pozostatych
dochodéw pobieranych lokalnie (o 270 tys zb), subwencji i dotacji na zadania wlasne biezace
(0 26.677 tys z1), dotacji na zadania zlecone (0 4.831 tys z}), udziatéw z tytutu podatkow PIT
i CIT (o 1.900 tys z}), wykupu gruntéw ( 0 26.004. tys z}), srodkéw niewygasajacych (227 tys.
z}), sprzedazy skfadnikéw majatku jednostek o$wiaty (70 tys. z}). Zmniejszenie planu dochodow
w trakcie roku dotyczyto wptywow z tytutu: dotacji inwestycyjnych (o 36.828 tys zt), sprzedazy
nakladéw inwestycyjnych TIS (o 1.401 tys zi), sprzedazy nieruchomosci (o 5.500 tys zb),
z pozostatych dochodéw majatkowych (o 450 tys zt).

Przyczyny dokonania zmiany planu dochodéw przedstawione zostaly w Sprawozdaniu
ze wskazaniem podstawy tych zmian.
Zwigkszenie planowanych wydatkow w stosunku do wydatkéw ustalonych w uchwale
budzetowej z dnia 19.12.2013 r; wyniost (per saldo ) 11.807.257 zi. Zwigkszenie
planowanych wydatkéw nastgpilo W grupie wydatkéw biezacych( o 28.851 tys. zh).
Zwiekszenia budzetu po stronie wydatkow biezacych w 2014 r., dotyczyly gtéwnie wydatkow
z tytulu wynagrodzen, realizacji zadan finansowanych z dotacji z budzetu panstwa i funduszy
celowych.
Spadek planowanych wydatkéw nastapit w grupie wydatkow majatkowych (o 1

Zmiany dokonane w planie wydatkow zostaly  szczegdlowo
w Sprawozdaniu zaréwno w czegsci tabelarycznej, jak i opisowej Sprawozdania.

7.044 tys. z}).
przedstawione



Kwoty planowanych dochodow i wydatkéw zapisane w uchwale budzetowej po zmianach
wykazuja petna zgodnos¢ z danymi dotyczacymi planu, zawartymi w sprawozdaniach
budzetowych o nadwyzce/deficycie oraz o dochodach i wydatkach (Rb-NDS, Rb-27S, Rb-288).

2. Dochody budzetowe.

W 2014 r. najwickszy udzial w planowanych dochodach ogbtem mialy dochody wiasne
i stanowily one 56,5 % dochoddw ogotem.
W planowanych dochodach ogotem 20,7 % stanowity dotacje i $rodki przeznaczone na cele
biezace i inwestycyjne.
Subwencje z budzetu panstwa oraz Srodki na uzupetnienie dochodéw stanowity 22,8 %
dochodow ogotem.

Prezydent Torunia, przedstawiajac dochody, wykazal je w ukfadzie tabelarycznym
i opisowym, w szczegotowosci dziat rozdzial, uwzgledniajac wielko$ci dochodéw planowanych
w kwotach pierwotnie uchwalonych i po zmianach oraz ich wykonanie.

Realizacja dochodéw za 2014 rok w stosunku do wielkosci planu rocznego wedtug zrodel
wplywu przedstawia si¢ nastgpujaco:

— dochody wtasne 100,0 % planu,
— subwencja ogdlna 100,0 % planu,
— dotacje i srodki

przeznaczone na cele biezace i inwest. 99,5 % planu

Dochody wlasne zostaly zrealizowane w kwocie 581.444.520 zh., w tym do najwyzej
wykonanych naleza :

- udzialy w podatku dochodowym 229.638.227 z4, tj. 99,8 % planu,
—  podatek od nieruchomosci 109.933.721 zt, tj. 99.4% planu,
—  podatek od czynnosci cywilno-prawnych

i optata skarbowa 15.599.744 z1, tj. 99,7 % planu,
—  podatek od srodkow transportowych 5.403.351 zt, tj. 100,6 % planu,
— sprzedaz majatku 87.282.447 zt, tj. 98,3 % planu,
- opflata za gospod. Odpadami 22.683.636 zt, tj. 101,6% planu.

Dochody z tytutu subwencji ogolnej wptynety do budzetu Miasta w wysokosci 234.903.061 zt.,
w tym z tytulu subwencji o$wiatowej 223.265.204 zi. Wskaznik procentowy wykonania
subwencji o$wiatowej w stosunku do planu wyniést 100,0 %.

Natomiast wptywy do budzetu z tytulu dotacji i srodkow przeznaczonych na cele biezace
i inwestycyjne wyniosty 212.417.077 zt. i przeznaczone zostaly gldwnie na zadania

- wilasne 125.929.338 zt  tj. 99.9 % planu,
-z zakresu administracji rzadowej 64.593.367 z.  tj. 98,8 % planu,
- zrealizowane w ramach porozumien

z org. adm. rzadowej 67.420 zt.  tj. 72,8 % planu,
- zrealizowane w ramach porozumief z jst 598.236 zt.  tj. 101,4 % planu,
-z funduszy celowych 3.853.820zt  tj. 100,0 % planu,



100,0% planu,

- realizowane w ramach. pomocy finansowej 181.232 z} tj.
99,1% planu

- finansowane z innych zrédet 13.276.245 zt tj.

W ocenie Sktadu Orzekajacego cze$é opisowa Sprawozdania dotyczaca realizacji dochodow
przedstawia w sposob wyczerpujacy wykonanie planu dochodow.

Skiad Orzekajacy w zakresie danych kwotowych Sprawozdania dotyczacych wykonania
dochodéw budzetowych stwierdzit ich zgodnosé ze sprawozdaniem Rb-NDSiRb-27S.

3. Wydatki budzetowe.

W zakresie wydatkéw Sprawozdanie zostalo sporzadzone w ukladzie tabelarycznym
i opisowym w szczegélowosci do dziatéw i rozdzialow klasyfikacji budzetowe]
z uwzglednieniem wydatkéw planowanych w kwotach pierwotnie uchwalonych i po
zmianach oraz z uwzglednieniem wykonania. W czeéci opisowej Sprawozdania Prezydent,
przedstawiajac realizacje planowanych wydatkéw, omowil ja w odniesieniu do
poszczegdlnych zadan budzetu z podaniem kwot i wskaznikow oraz przyczyn stopnia

wykonania wydatkdw.

Skiad Orzekajacy, oceniajac cze$é Sprawozdania w zakresie wydatkow stwierdzil
zgodnoéé danych Sprawozdania z danymi sprawozdania Rb-28 S zaréwno w zakresie planu,

jak i wykonania.
Planowane wydatki przeznaczone zostaly w kwocie 758.053.341 zt (66,4 %) na wydatki

biezace i w kwocie 383.693.916 zt (33,6 %) na wydatki majatkowe.
Znaczna wiekszos$¢ planowanych wydatkow, bo az 94.3 % planu ogétem byla przeznaczona
na sfinansowanie zadan wiasnych Miasta ( 1.076.375.020 z}). Pozostala natomiast czgs¢

planowana byta w 5.7 % na zadania zlecone ( 65.372.237 z}).

W strukturze planowanych wydatkéw wedlug dzialéw klasyfikacji budzetowej
najwyzsze wydatki byly przewidywane na zadania :

349.598.841 7t (30,6%)
303.279.274 7t (26,6%)
112.698.615 zt ( 9,9%)
75.004.300 zt ( 6,6%)
65.651.391zt (5,7%)
45.861.563 zt ( 4,0%)
33.277.555 zt ( 2,9%)
28.261.443 zt (2,5%)

- transport i tacznos¢

- oswiate i wychowanie

- pomoc spofeczna

- kultura fizyczna i sport

- gospodarke komunalna

- administracj¢ publiczna

- kultura i ochr. dziedz. narod
- ochrona zdrowia

Realizacja wydatkéw ogétem za 2014 rok wyniosia 1.126.983.092 zt, to jest 98,7%
planu, w tym wydatkow biezacych 98,4 % i wydatkow majatkowych 99,3 %.

Realizacja wydatkéw w poszezegdlnych dziatach, ktére stanowig procentowo najwiekszy udziat

w budzecie ksztattowata sie w granicach od 96,7 % do 99,7%.
W Sprawozdaniu Prezydent szczegétowo scharakteryzowat kierunki wydatkow 1 ich

realizacje.



Wydatki na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen zaplanowano w budzecie
w kwocie 313.595.983 zi, tj. w wysokosci 27,5 % planu wydatkow ogélem. Realizacja tych
wydatkéw wyniosta 99,8 % planu.
W budzecie Miasta zaplanowane byly wydatki w postaci dotacji na zadania biezace dla
roznych podmiotéw, ktdre zostaty zrealizowane w stosunku do planu w granicach 99,0 %.
Wydatki inwestycyjne ogétem w 2014 roku zostaty zrealizowane w kwocie 362.613.673 zi,
co stanowi 99,3 % planowanych wydatkéw inwestycyjnych. Przebieg realizacji wydatkow
inwestycyjnych ze wskazaniem zrédet finansowania zostal szczegélowo przedstawiony

w sprawozdaniu Prezydenta.
W realizacji wydatkéw budzetowych za 2014 rok nie wystapily przekroczenia planu

wydatkow.

4. Deficyt, zadtuzenie.

W wyniku zrealizowanych dochodéw i wydatkéw w wielko$ciach przedstawionych
w Sprawozdaniu Prezydenta za 2014 rok, budzet Miasta zamknat si¢ deficytem w wysokosci
98.218.433 zt wobec planowanego deficytu w wysokosci 111.974.233 z1.

W Sprawozdaniu wykazano, ze Zrédtem pokrycia deficytu byty kredyty bankowe, co
jest dopuszczalne w $wietle przepiséw art. 217 ust. 2 pkt 2 ustawy z 2009 r. o finansach

publicznych.
Miasto w 2014 r. planowato splat¢ zobowigzan z tytulu zaciagnigtych kredytéw

I pozyczek w facznej kwocie 63.920.000 zt. W ciagu roku budzetowego sptacono kwote
63.916.617 zt.

Powyzsze dane wykazujg zgodno$¢ pomigdzy Sprawozdaniem Prezydenta

I sprawozdaniem budzetowym o nadwyzce i deficycie za 2014 r. o symbolu Rb-NDS.

Na koniec roku budzetowego wykonane wydatki biezace byly nizsze niz wykonane dochody
biezace a zatem zostal spelniony wymodg art. 242 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.

o finansach publicznych.
Na podstawie danych ujetych w sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug

tytutow dluznych za 2014 r. ustalono zadluzenie Miasta na koniec 2014r, ktére wyniosto
ogotem 980.876.520 zt i stanowito 95,3 % dochodéw wykonanych ogétem. Na zadluzenie to
sktadaja sie kwoty z tytutu zaciagnietych pozyczek i kredytéw bankowych w rozumieniu
roz:'porzqdz'cnia Ministra Finanséw z dnia 23 grudnia 2010r w sprawie szczegétowego
sposobu klasyfikacji tytutéw dtuznych zaliczanych do panstwowego dtugu publicznego,
w tym do”dtugu Skarbu Panstwa (Dz.U. Nr 252, poz. 1692) w kwocie 973.415.756 zi.
i zobowigzania wymagalne w kwocie 7.460.764 zi.

5. Dochody i wydatki na realizacj¢ zadan zleconych i innych.

Dochody i wydatki zwigzane z realizacja zadan zleconych z zakresu administracji
rzadowej zostaly w Sprawozdaniu przedstawione w formie tabelarycznej i opisowej. Zadania
zostaty zrealizowane po stronie dochodow i wydatkéw w wysokosci 98,8 % planu.

Sprawozdanie zawiera takze informacje¢ o wykonanych przez Miasto z tytulu realizacji zadan
zleconych dochodach budzetu panstwa, ktére podlegaja odprowadzeniu do tego budzetu.



Dane Sprawozdania Prezydenta sa zgodne z danymi sprawozdawczosci
budzetowej, w tym ze sprawozdaniami Rb-50 i Rb-27 77 za2014 r.

6. Przychody i wydatki jednostek gospodarki pozabudzetowej.

Realizacja planu finansowego zakladow budzetowych wyniosta 98.7%
planowanej kwoty przychodéw i98.5 % planowanej kwoty kosztow.

Powyzsze dane s zgodne z danymi sprawozdan o symbolu Rb =308

W sprawozdaniu Prezydent przedstawil wykaz jednostek budzetowych, ktore utworzyly wydzielone
rachunki dochodéw oraz zestawienie dochodéw wiasnych i wydatkéw nimi sfinansowanych.
Jednostki osiagnely w 2014 r. taczne dochody w wysokosci  15.219.767 zl, a laczne wydatki
wyniosty 15.221.815 zi,

Powyzsze dane sg zgodne z danymi sprawozdan o symbolu Rb — 34S.

7. Zalaczona do sprawozdania z wykonania budzetu informacja o stanie mienia komunalnego
wypelnia kryteria okreslone w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Sprawozdanie z wykonania budzetu za 2014 r. Sklad Orzekajacy uznal za kompletne pod
wzgledem merytorycznym i formalno - prawnym, a w zakresie rachunkowym wykazuje zgodnos¢
ze sprawozdawczoscia budzetowa. Przyjety tryb publikacji sprawozdania rocznego zgodny
z obowiazujacymi przepisami prawa.

W zwiazku z powyzszym Skfad Orzekajacy orzeki jak w sentencji uchwaty.

Pouczenie:

Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwotania do pelnego Sktadu Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w terminie 14 dni od daty dorgczenia.
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