PREZYDENT MIASTA
TORUNIA
Torun, dnia 10.05.2022r.
WPiW.310.1.2022WS

PISEMNA INTERPRETACJA
PRZEPISOW PRAWA PODATKOWEGO

Prezydent Miasta Torunia dzialajac na podstawie art. 14 j § 1 w zwiazku z art. 14 ¢ ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2021r. poz. 1540 z pézn. zm.) oraz art. 3
ustawy z dnia 12 stycznia 1991r. (Dz. U. z 2019r. poz. 1170 z p6ézn. zm.) po rozpatrzeniu
wniosku o udzielenie pisemnej interpretacji co do zakresu i sposobu zastosowania prawa
podatkowego w indywidualnej sprawie dotyczacej przedstawionego stanu faktycznego

stwierdza, ze stanowisko Wnioskodawcy przedstawione we wniosku z dnia 10.03.2022r.
(data wplywu: 14.03.2022r.) w sprawie przymiotu podatnika podatku od nieruchomosci
w stosunku do nieruchomosci oddanych jemu do korzystania na podstawie decyzji
o trwalym zarzadzie nie jest prawidlowe

Uzasadnienie

pismem z dnia 10.03.2022r. (data wplywu:
14.03.2022r.) zwrécito si¢ z wnioskiem o udzielenie pisemnej interpretacji co do zakresu
i sposobu zastosowania prawa podatkowego w indywidualnej sprawie dotyczacej ustalenia, czy
moze byé uznane za podatnika podatku od nieruchomosci
w stosunku do nieruchomosci Skarbu Panstwa potozonych w Toruniu przy ul.
przekazanych w trwaty zarzad na podstawie decyzji administracyjne;.
Whnioskodawca ztozyl o$wiadczenie, ze elementy przedstawionego stanu sprawy objgte
ww. wnioskiem w dniu jego zlozenia nie sa przedmiotem toczacego si¢ postgpowania
podatkowego, kontroli podatkowej, postgpowania kontrolnego organu kontroli skarbowej oraz, ze
w tym zakresie sprawa nie zostala rozstrzygnieta co do istoty w decyzji lub postanowieniu organu
podatkowego lub organu kontroli skarbowe;j.
Whioskodawca uiscil takze oplate, za wydanie niniejszej interpretacji.

Opis zdarzenia przyszlego:
Whnioskodawca wskazal, ze nalezy do ogélnopolskiej
, do ktorej naleza

organizacyjnie podlega

dziatalnosé ktorego jest z kolei nadzorowana przez ministra wlasciwego




do spraw

posiada w swoim zarzadzie dwie zabudowane nieruchomosci potozone
w granicach administracyjnych Torunia. Pierwsza nieruchomo$¢ znajduje si¢ przy
na ktorej potozony jest budynek, w ktérym miesci sig
Wiasécicielem nieruchomosci jest Skarb Panstwa. Decyzja
Prezydium Miejskiej Rady Narodowej w Toruniu, Wydziat Spraw Lokalowych z dnia 10 grudnia
1959r., nr Lok. Uzytk. I11/8/29/59 przedmiotowa nieruchomos¢ zostata oddana
w trwaly zarzad. Druga nieruchomos¢, oddana do korzystania, znajduje

si¢ przy w Toruniu, na ktérej potozony jest budynek, w ktorym mieszczg sig
Wiascicielem nieruchomosci jest Skarb Panstwa. Nieruchomos¢
zostata oddana w trwaly zarzad na czas nieokre$lony decyzja Kierownika Urzg¢du

Rejonowego w Toruniu nr G.G 7224-3/20/94 z dnia 16 lutego 1995r.

W zwigzku z ww. stanem faktycznym zadano pytanie o nast¢pujacej tresci:
Czy Wnioskodawca, jest podatnikiem podatku od nieruchomosci naliczanego od
nieruchomosci oddanych w trwaly zarzad na podstawie decyzji administracyjnych?

Stanowisko Wnioskodawey:

Whioskodawca, zgodnie z trescig art. 14 b § 3 ustawy z dnia 29.08.1997r. Ordynacja
podatkowa przedstawit wlasne stanowisko w sprawie oceny prawnej wskazanego przez sicbie
zdarzenia przysziego.

W ocenie wnioskodawey, nie jest on podatnikiem podatku od nieruchomosci naliczanego
od nieruchomosci oddanych w trwaly zarzad na podstawie decyzji administracyjnych.

Uzasadnienie stanowiska Wnioskodawcy:

Whnioskodawca powotal si¢ na tre$¢ przepisow ustawy o podatkach i opfatach lokalnych.

Wskazal, ze zgodnie z trescia art. 2 ust. 1 tej ustawy, opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci podlegaja grunty, budynki lub ich czeéci oraz budowle lub ich czg¢éci zwigzane
z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej.

Ponadto zgodnie z trescia art. 3 ust. 1 tej ustawy, podatnikami podatku od nieruchomosci
sa osoby fizyczne, osoby prawne, jednostki organizacyjne, w tym spotki nie posiadajace
osobowosci prawnej, bedace:

1) wladcicielami nieruchomosci lub obiektow budowlanych, z zastrzezeniem ust. 3;

2) posiadaczami samoistnymi nieruchomosci lub obiektow budowlanych;

3) uzytkownikami wieczystymi gruntow;

4) posiadaczami nieruchomosci lub ich czgéci albo obiektow budowlanych lub ich czesci,
stanowiacych whasnosé¢ Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego, jezeli posiadanie:
a) wynika z umowy zawartej z wlascicielem, Krajowym Osrodkiem Wsparcia Rolnictwa lub
z innego tytulu prawnego, z wyjatkiem posiadania przez osoby fizyczne lokali mieszkalnych
niestanowigcych odrgbnych nieruchomosci,

b) jest bez tytutu prawnego.

Zdaniem Wnioskodawcy trwaly zarzad, na podstawie ktorego Wnioskodawca korzysta
z przedmiotowych nieruchomosci nie jest innym tytulem prawnym, o ktérym mowa w art. 3 ust. |
pkt 4 lit a) ustawy o podatkach i opfatach lokalnych. Wniosek ten wynika z faktu, iz

Whnioskodawca nie wykonuje wiladztwa nad przekazanymi w drodze trwalego zarzadu obiektami




dla siebie w sposéb odpowiadajacy posiadaniu, a co za tym idzie nie moze by¢ uznany za
posiadacza udostgpnionych mu w ten sposob nieruchomosci.

Odmienna interpretacja, tj. zakladajaca, ze innym tytulem prawnym, o ktérym mowa
w art. 3 ust. 1 pkt 4 lit a) ustawy o podatkach i optatach lokalnych, godzitaby w 0gélng zasade
$cistej interpretacji przepisow podatkowych, ktora jest jedna z podstawowych zasad wykiadni
przepiséw naktadajacych obowiazki podatkowe, a takze zasadg in dubio pro tributario, zgodnie
z kt6rg watpliwosci nalezy rozstrzygac na korzys¢ podatnika.

Whioskodawca wskazal, ze kwestia, czy podmiot publiczny, ktérym jest Wnioskodawca,
dysponujacy nieruchomoscia stanowiaca wiasno$¢ Skarbu Panstwa w formule trwatego zarzadu
moze by¢ podatnikiem podatku od nieruchomosci, byta przedmiotem szeregu orzeczen sgdow
administracyjnych, w ktérych sady te stawaly na stanowisku, iz podmiot publiczny z tytutu
powierzenia mu w trwaly zarzad nieruchomosci Skarbu Panstwa nie staje si¢ posiadaczem
jakiegokolwiek prawa podmiotowego o charakterze prawnorzeczowym, jak réwniez
jakiegokolwiek innego prawa w rozumieniu cywilistycznym. W swietle orzecznictwa sadow
administracyjnych, trwaly zarzad jest bowiem jedynie publicznoprawng forma wladania
nieruchomoscia przez okreslona jednostke organizacyjna.

Whnioskodawca powotlat si¢ na orzeczenie Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia
29 listopada 2018r. sygn. akt Il FSK 3229/16 dotyczace trwalego zarzadu sprawowanego przez
Generalna Dyrekcje Drog Krajowych i Autostrad. Sad w ww. wyroku uznal, ze Generalna
Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad nie jest podmiotem zadnych praw cywilnych i wykonuje
jedynie uprawnienia ptynace z wiasnosci panstwowej. Nawet, jezeli decyzje o sposobie
wykorzystania powierzonych jej nieruchomosci podejmuje samodzielnie, dziala w imieniu i na
rzecz Skarbu Panstwa. W doktrynie i orzecznictwie wskazuje sig, ze ,trwaly zarzad jest
administracyjnoprawnym prawem podmiotowym (zespofem uprawnien), jakie uzyskuje jednostka
organizacyjna administracji publicznej w drodze charakterystycznej dla dziatania administracji
(decyzja administracyjna) wzgledem nieruchomosci — przedmiotu publicznej wiasnosci
0 znaczeniu ekonomicznym (w znaczeniu prawnym jest to wlasno$¢ Skarbu Panstwa lub jednostki
samorzadu terytorialnego) i w celu realizacji zadan publicznych”. Tym samym zarzadca w swojej
merytorycznej dziatalnosci zwigzanej z celem ustanowienia trwatego zarzadu podporzadkowany
jest organowi nadrzednemu, a w zakresie korzystania z nieruchomosci podporzadkowany jest
wlascicielowi, czyli Skarbowi Panstwa. Réwniez w wyroku z dnia 11 lipca 2017r. o sygn. akt II
FSK 2154/15 sad wskazal, ze Generalny Dyrektor Drog Krajowych i Autostrad nie jest
posiadaczem nieruchomosci pofozonych w granicach pasa drogowego autostrady na podstawie
innego tytutu prawnego, o ktérym mowa w art. 3 ust. 1 pkt 4 lit a) ustawy o podatkach i opfatach
lokalnych. Z tytutu powierzenia mu w trwaly zarzad nieruchomosci Skarbu Panstwa nie stat si¢
posiadaczem jakiegokolwiek prawa podmiotowego o charakterze prawnorzeczowym, jak rowniez
jakiegokolwiek innego prawa w rozumieniu cywilistycznym. Wnioskodawca wskazal, ze
Naczelny Sad Administracyjny wywiodl powyzsza teze z analizy przepisow ustawy z dnia
21 sierpnia 1997r. o gospodarce nieruchomosciami — wskazujgc, ze stosownie do art. 43 ust. 1 tej
ustawy, trwaly zarzad jest forma wiadania nieruchomoscig przez jednostke organizacyjna.
Natomiast z art. 43 ust. 5 tej ustawy wynika, ze nieruchomosci stanowigce przedmiot wlasnosci
lub przedmiot uzytkowania wieczystego Skarbu Panstwa oddaje si¢ w trwaly zarzad jednostce

organizacyjnej, a nieruchomosei stanowigce przedmiot wlasnoéci lub przedmiot uzytkowania
wieczystego jednostki samorzadu terytorialnego odpowiedniej samorzadowej jednostce
organizacyjnej. Art. 45 ust. 1 ww. ustawy przewiduje, ze trwaly zarzad ustanawiany jest w drodze
decyzji administracyjnej, a uzytkowanie tych nieruchomosci realizowane jest zgodnie z zasadami
ogélnymi ustanowionymi w ustawie o gospodarce nieruchomosciami. Ponadto Wojewodzki Sad




Administracyjny w Lodzi w wyroku z dnia 9 kwietnia 2019r. sygn. akt I SA/ L.d 20/19 wskazat,
7e ,.czynno$ci zarzadu mieniem Skarbu Panstwa wykonywane przez trwalego zarzadeg, tj.
jednostke organizacyjng niemajaca osobowosci prawnej (w tym zawarcie umowy dzierzawy) —
uzna¢ nalezy za czynno$ci samego Skarbu Panstwa™.

W my$l ww. orzeczefi Wnioskodawca nie wiada nieruchomosciami jako posiadacz, lecz
jako dzierzyciel, co wylacza go z kregu posiadaczy zaleznych w rozumieniu art. 338 i art. 336
Kodeksu cywilnego w zw. z art. 3 ust. 1 pkt 4 ustawy o podatkach i opfatach lokalnych.

W $wietle powyzszego stanowiska Wnioskodawca, ktory dysponuje nieruchomosciami na
podstawie oddania ich w trwaly zarzad, nie moze by¢ podatnikiem podatku od nieruchomosci —
nie staje si¢ bowiem posiadaczem nieruchomosci nalezacej do Skarbu Panstwa, a wykonuje
jedynie uprawnienia plynace z wiasnosci pafistwowej. Wynika to zaréwno z pozycji ustrojowej
Whnioskodawcey, ktory jest jednostkg budzetows i dziata statio fisci Skarbu Panstwa w zakresie
powierzonych mu w trwaly zarzad nieruchomosci, jak réwniez charakteru instytucji trwalego
zarzadu.

Ocena stanowiska Wnioskodawcy:

Uwzgledniajac tre$¢ wniosku o wydanie indywidualnej interpretacji przepisow prawa
podatkowego, jak i obowigzujacy stan prawny organ podatkowy stwierdza, ze stanowisko
Whnioskodawcy w odniesieniu do opisanego stanu faktycznego nie jest prawidiowe.

Stanowisko organu podatkowego:

Wskazaé nalezy, ze trwaly zarzad jest forma prawna wihadania nieruchomoscia przez
nieposiadajaca osobowosci prawnej panstwowa jednostk¢ organizacyjng lub samorzadowa
jednostke organizacyjna, co jasno wynika z przepisow ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Jednostka sprawujaca trwaly zarzad ma prawo korzystania z nieruchomosci w celu
prowadzenia dziatalnosci nalezacej do zakresu jej dziatania.

Trwaly zarzad powstaje, jest przekazywany oraz wygasa z mocy decyzji administracyjnej,
a w sprawach nieuregulowanych do trwalego zarzadu stosuje si¢ odpowiednio przepisy Kodeksu
cywilnego o uzytkowaniu. Tym samym ustanowienie trwalego zarzadu prowadzi do ograniczenia
wiasciciela nieruchomosci oddanych w trwaly zarzad w jego uprawnieniach wiascicielskich,
w zakresie, w jakim ustawa uprawnienia te przyznaje zarzgdowi.

W doktrynie podkresla sig, ze przepisy regulujace stanowisko prawne zarzadcy wylgczaja
okreslone uprawnienia do rzeczy i praw majatkowych przystugujace podmiotowi uprawnionemu
i przyznaja je jednostce sprawujacej zarzad, ktora dziata zamiast tego podmiotu w sferze prawnej
w granicach okre$lonych w ustawie.

Odnoszac instytucje trwatego zarzadu na grunt ustawy o podatkach i optatach lokalnych
wskazaé nalezy, ze podmiot posiadajacy takie prawo jest podatnikiem podatku od nieruchomoscei,
na mocy art. 3 ust. 1 pkt 4 lit a) ustawy o podatkach i optatach lokalnych, zgodnie z ktorym
podatnikami podatku od nieruchomosei sa m.in. jednostki organizacyjne bgdace posiadaczami
nieruchomosci lub ich czesci albo obiektow budowlanych lub ich czgsci, stanowigcymi wiasnos¢
Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego, jezeli posiadanie to wynika z zawartej
umowy z wiascicielem albo z innego tytutu prawnego.

Zauwazy¢ nalezy, ze ustawodawca w tym przepisie przewidzial trzy pozytywne przestanki
powstania obowigzku podatkowego w podatku od nieruchomosci po stronie posiadacza, nie
bedacego posiadaczem samoistnym:

1) posiadanie nieruchomosci na podstawie umowy zawartej z jej wlascicielem (art. 3 ust.]

pkt 4 lit a — czlon pierwszy)




2) posiadanie nieruchomosci na podstawie innego tytutu prawnego (art. 3 ust. 1 pkt 4 lit b —
czton drugi)
3) posiadanie bez tytutu prawnego (art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. b).

Kazda z tych przestanek stanowi samodzielna podstawe opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci (zakres podmiotowy). Przymiot podatnika podatku od nieruchomosci posiada
takze kazda jednostka organizacyjna nieposiadajaca osobowosci prawnej, na rzecz ktorej
przekazano nieruchomos¢ Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego.

Tym samym podatnikiem podatku od nieruchomosci od budynkéw lub ich czgsei
oddanych w trwaly zarzad, na podstawie decyzji ustanawiajacej trwaly zarzad, wydanej w trybie
art. 43 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, przez wiasciwy organ (wiasciciela) jest jednostka
organizacyjna beda zarzadca nieruchomosci oddane;j jej w trwaly zarzad.

Podatek od nieruchomosci zwigzany jest bowiem z wladztwem nad nieruchomoscia,
a podatnikiem tego podatku jest podmiot, ktory faktycznie wlada rzecza.

Jak wynika ze stanu faktycznego przedstawionego przez Wnioskodawcg we wniosku
o wydanie niniejszej interpretacji, na mocy decyzji administracyjnych Skarb Panstwa przekazal
Whioskodawey w trwaly zarzad dwie nieruchomosci potozone w obrgbie administracyjnym
miasta Torunia. Decyzje te nadal pozostaja w obrocie prawnym i Wnioskodawca zarzadza
przedmiotowymi nieruchomosciami.

Oznacza to, ze Wnioskodawca dysponuje obiema nieruchomosciami na podstawie
.innego tytutu prawnego”, o ktérym mowa w art. 3 ust. 1 pkt 4a ustawy o podatkach optatach
lokalnych. Po pierwsze, tytut ten, jak wynika z przedstawionego stanu faktycznego, zostat
przyznany na mocy decyzji administracyjnej i wynika z przepisow prawa (ustawy
o gospodarowaniu nieruchomosciami). Po drugie, niewatpliwie warunkiem realizacji trwatego
zarzadu jest posiadanie nieruchomosci (nie byloby mozliwe wywiazanie si¢ z zadan zarzadcy bez
posiadania nieruchomosci). To za$ zostalo zapewnione zarzadcy moca art. 43 ust. 1 ustawy
o gospodarce nieruchomo$ciami, ktory stanowi, ze trwaly zarzad jest forma wiadania
nieruchomoscia przez jednostke organizacyjng. Owa forma prawna wiadania nieruchomoscia
w rzeczy samej oznacza wiadanie faktyczne nieruchomosciag. Wynika to chociazby z form
korzystania z nieruchomos$ci oddanych w trwaly zarzad, okreslonych w art. 43 ust. 2 ustawy
o gospodarce nieruchomosciami.

Zgodnie z tym przepisem zarzadca korzysta z nieruchomosci np. w celu prowadzenia
dziatalnosci nalezacej do zakresu dzialania jednostki organizacyjnej. wykorzystuje ja do
zabudowy, odbudowy, rozbudowy, przebudowy Ilub remontu obiektu budowlanego na
nieruchomoséci, moze oddaé nieruchomos¢ lub jej czgs¢ w najem, dzierzawg, albo uzyczenie.
Dodaé nalezy, ze przepis ww. ustawy, odnoszacy si¢ do faktycznych uprawnien jednostki
organizacyjnej wiadajacej nieruchomoscia oddang w zarzad, nalezy odczytywaé w zwiazku z art.
50 ww. ustawy, nakazujacym do trwalego zarzadu stosowanie odpowiednio przepisow kodeksu
cywilnego o uzytkowaniu.

Zgodnie z art. 336 Kodeksu cywilnego, pod pojeciem posiadacza rozumie si¢ tego, kto
faktycznie wiada rzecza jak whasciciel (posiadacz samoistny), jak i tego, kto nig faktycznie wiada

jak uzytkownik, zastawnik, najemca, dzierzawca lub majacy inne prawo, z ktérym taczy sig
okre$lone wiadztwo nad cudza rzecza (posiadacz zalezny). Zas w doktrynie prawa cywilnego
przyjmuje sig, iz posiadaczem takim jest réwniez podmiot majacy w trwalym zarzadzie rzecz.
Natomiast w $wietle zapisu art. 3 ust. 1 pkt 4 lit a ustawy o podatkach i opfatach lokalnych,
obowiazek podatkowy w podatku od nieruchomos$ci cigzy na podmiocie legitymujgcym sig
prawem do wladania nieruchomoscig przekazanym przez jej wlasciciela.




Sam fakt objecia we wiadanie nieruchomosci stanowigcej wiasnos¢ Skarbu Panstwa lub
nieruchomogci stanowigcej wihasnos¢é jednostki samorzadu terytorialnego jest okolicznoscia
skutkujaca powstaniem obowiazku podatkowego po stronie wiadajacego taka nieruchomoscia.

Jak zauwaza sie w doktrynie, takie uksztaltowanie obowiazku podatkowego jest bardzo
korzystne dla Skarbu Panstwa i jednostek samorzadu terytorialnego, poniewaz podatek obcigza
nie wladciciela — co jest reguta przy opodatkowaniu innego rodzaju nieruchomosci — lecz
wiadajacego tymi nieruchomosciami. W typowych sytuacjach podatnikiem jest osoba, z ktorg
przedstawiciel Skarbu Pafistwa lub jednostki samorzadu terytorialnego zawart umowe dzierzawy
lub najmu albo na rzecz ktérej ustanowit zarzad nieruchomoscia.

Tak uksztaltowanych obowiazujacych przepiséw prawa, a takze ich interpretacji przez
organ podatkowy nie mozna modyfikowaé, jak wnosi o to Wnioskodawca, w ramach zasady
in dubio pro tributario, zgodnie z ktora watpliwosci nalezy rozstrzyga¢ na korzys¢ podatnika.

Przepis ten, a takze podstawowe zasady prawa podatkowego nie budza watpliwosci
interpretacyjnych w zakresie, czy trwaly zarzadca wobec nieruchomosei oddanych w trwaty
zarzad i nieprzekazanych w posiadanie zalezne, jest podatnikiem podatku od nieruchomosci.

Zasada rozstrzygania watpliwosci na korzy$¢ podatnika in dubio pro tributario nie
stanowi przeciwwagi dla obywatelskiego obowigzku uiszczania podatku i nie moze stuzyc
unikaniu jego zaplaty. Ma ona silne funkcje gwarancyjne ustalenia wysoko$ci podatku
w prawidlowej wysokosci. Jej zadaniem jest uniemozliwia¢ wymiar podatku ponad prawidtowa
kwote podatku jaka powinna by¢ uiszczona w konkretnym stanie faktycznym. Dlatego tez zasada
in dubio pro tributario bezpo$rednio znajdzie zastosowanie dopiero wtedy, gdy organ podatkowy
przeprowadzil juz postgpowanie podatkowe zgodnie z regutami okreslonymi w ustawie Ordynacja
podatkowa i w wyniku tego postgpowania nie zostaly rozstrzygnigte istotne dla sprawy
okolicznoéci albo gdyby wyniki wykladni doprowadzity do wylonienia kilku hipotez
interpretacyjnych, z ktérych zadna nie bylaby przekonujaca, a mimo to organ wybratby opcje
niekorzystng dla podatnika. Innymi stowy, naruszenie wspomnianej zasady to nierespektowanie
w takich warunkach wyboru przez podatnika hipotezy interpretacyjnej (sposréd kilku mozliwych)
najbardziej dla niego korzystnej.

Trudno uznaé, iz w sprawie bedacej przedmiotem wniosku interpretacyjnego, istnieja
przepisy kolidujace ze soba w sposob uzasadniajacy zastosowanie zasady in dubio pro tributario
to w zakresie wskazanym przez Wnioskodawce.

Z ww. wzgledoéw, organ podatkowy nie podziela stanowiska Wnioskodawcy, ze nie
posiada on przymiotu podatnika podatku od nieruchomosci w odniesieniu do nieruchomosci
oddanych jemu w trwaly zarzad, a stanowigcych whasnos¢ Skarbu Panstwa.

Zdaniem organu podatkowego przytoczone przez Wnioskodawce orzeczenia sadow
administracyjnych, a szczegélnie zacytowane tezy nic s3 trafne i nie odpowiadaja stanowi
faktycznemu przedstawionemu we wniosku interpretacyjnym. Orzeczenia te dotycza bowiem
innej sytuacji prawnej i faktycznej, bowiem przedmiotem rozwazan sadu byto zagadnienie, czy
przekazanie nieruchomosci oddanej w trwaly zarzad w posiadanie zalezne (dzierzawe, najem) na
podstawie umowy zawartej za posrednictwem trwalego zarzadcy przenosi obowiazek podatkowy
na posiadacza zaleznego (dzierzawce, najemcg). Zdaniem sadow, podatnikiem podatku od
nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych w posiadanie zalezne jest posiadacz réwniez wowczas,
gdy umowa zostala zawarta za posrednictwem trwalego zarzadcy. Tego typu umowy traktowane
sa jako zawarte z whascicielem — Skarbem Panstwa, co skutkuje, ze podatnikiem jest posiadacz
zalezny, a nie trwaly zarzadca.

Sady wskazaly, ze zarzadca dzialajacy w stosunku trwalego zarzadu jest przedstawicielem

ustawowym whasciciela. W stosunkach z osobami trzecimi zarzadca wystgpuje jako strona




i sktada o$wiadczenia woli, ale nie dziala w imieniu wlasnym, lecz w imieniu reprezentowanego.
Jednostka organizacyjna niemajgca osobowosci prawnej, ktorej zostala oddana w trwaly zarzad
nieruchomo$¢ stanowigca wiasnoé¢ Skarbu Panstwa, nie staje si¢ z tego tytulu podmiotem
cywilnego prawa podmiotowego. W stosunkach cywilnoprawnych i procesowych za Skarb
Panstwa dziala jako statio fisci Skarbu Panstwa (odpowiednio w stosunku do nieruchomosci
stanowiacych wlasnos¢ jednostki samorzadu terytorialnego statio communes jednostki samorzadu
terytorialnego) i wykonuje w okreslonym zakresie niektore obowiazki wynikajace z whasnosci
(korzystanie z nieruchomosci, pobieranie pozytkow). W konsekwencji, trwaty zarzadca nie jest
strona uméw cywilnoprawnych (w zakresie najmu, dzierzawy), lecz strong nadal jest wlasciciel
(Skarb Panstwa). Stad tez zawarcie takiej umowy (bezposrednio z wiascicielem) skutkuje
powstaniem obowigzku po stronie posiadacza zaleznego, tym samym wygasnigeie takiego
obowiazku po stronie trwalego zarzadcy (na czas trwania takiej umowy). Nie oznacza to jednak,
7e obowiazek taki wygast na state wobec zarzadcy trwalego, lub Ze taki obowigzek w ogéle nie
dotyczy trwalego zarzadcey, poniewaz podmiot ten nie dziata we wiasnym imieniu lecz w imieniu
wlasciciela nieruchomosci, zgodnie z uregulowaniami cywilnoprawnymi. Prawo podatkowe
uznawane jest za odrebng galaz prawa i pomimo istniejacej okreslonej spojnosci ideowej obu
galezi prawa (jeden i ten sam ustawodawca, te same, konstytucyjnie chronione wartosci etc.)
z ideowego podobienistwa zobowigzan cywilnoprawnych do zobowigzan podatkowoprawnych
niewiele jednak wynika — przede wszystkim dlatego, ze w obu rodzajach stosunkow prawnych co
innego jest ich zrédlem. W zakresie podatku od nieruchomosci bedzie to ustawa o podatkach
i opfatach lokalnych, a ta samodzielnie okresla zakres podmiotowy i przedmiotowy podatku od
nieruchomosci, zgodnie z tredcig art. 2 i art. 3 tej ustawy.

Organ podatkowy informuje, ze niniejsza interpretacja udzielana jest w oparciu o przepisy
prawa podatkowego obowiazujace na dzien wydania interpretacji przez organ podatkowy
i dotyczy stanu faktycznego przedstawionego przez wnioskodawcg. Z uwagi, iz organ wydajacy
interpretacje nie jest uprawniony do jakiegokolwiek ingerowania w stan faktyczny przedstawiony
we wniosku o wydanie interpretacji, nie ocenia tez wiarygodnosci danych przedstawionych we
wniosku, to wnioskodawca ponosi konsekwencje przedstawionego stanu faktycznego bedacego
przedmiotem niniejszej interpretacji. W przypadku rozbieznosci pomigdzy stanem faktycznym
przedstawionym we wniosku, a stanem rzeczywistym, udzielona interpretacja nie chroni
wnioskodawcy.

Niniejsza interpretacja, po usunigciu danych identyfikujacych wnioskodawce, zostanie
zamieszczona w Biuletynie Informacji Publiczne;j.

Pouczenie:

Na niniejszq interpretacje przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego

w Bydgoszczy za posrednictwem Prezydenta Miasta Torunia na adres: Wydzial Podatkéw i Windykacji Urzedu Miasta

Torunia, ul. Grud=igdzka 126B, 87-100 Torun. Termin na wniesienie skargi wynosi 30 dni od dnia dorgczenia stronie
pisemnej interpretacji przepiséw prawa.
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