Torun, dnia 06.12.2018r.

WPiWw.310.3.2018

PISEMNA INTERPRETACJA
PRZEPISOW PRAWA PODATKOWEGO

Prezydent Miasta Torunia dzialajac na podstawie art. 14 j § 1 w zwigzku z art. 14 ¢ ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2018r. poz. 800 z pézn. zm.) po rozpatrzeniu
wniosku o udzielenie pisemnej interpretacji co do zakresu i sposobu zastosowania prawa podatkowego
w indywidualnej sprawie dotyczacej przedstawionego stanu faktycznego

stwierdza, iz stanowisko Wnioskodawcy przedstawione we wniosku z dnia 08.10.2018r. (data
wplywu: 09.10.2018r.) o udzielenie pisemnej indywidualnej interpretacji przepiséw prawa
podatkowego w sprawie zwolnienia od podatku od nieruchomosci na podstawie art. 7 ust. 2 pkt 2
ustawy o podatkach i oplatach lokalnych — jest prawidlowe

Uzasadnienie

Stowarzyszenie pismem z 08.10.2018r.
(data wplywu: 09.10.2018r.) zwrécilo si¢ z wnioskiem o udzielenie pisemnej interpretacji co do
zakresu i sposobu zastosowania prawa podatkowego w indywidualnej sprawie dotyczacej zwolnienia
od podatku od nieruchomosci na podstawie art. 7 ust. 2 pkt 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych
budynku i gruntu potozonego w Toruniu przy ul.

Whioskodawca ztozyt o$wiadczenie, ze elementy przedstawionego stanu sprawy objete ww.
wnioskiem w dniu jego zlozenia nie sa przedmiotem toczacego si¢ postepowania podatkowego,
kontroli podatkowej, postgpowania kontrolnego organu kontroli skarbowej oraz, ze w tym zakresie
sprawa nie zostala rozstrzygnigta co do istoty w decyzji lub postanowieniu organu podatkowego lub
organu kontroli skarbowe;.

Uiscit takze stosowna oplate, za wydanie niniejszej interpretacji.

Stan faktyczny przedstawiony przez Whioskodawce:

Whnioskodawca wskazal, ze Jest osoba prawng. Posiada

w tym m.in. w Toruniu. Wnioskodawca spetia wymogi bycia

niepubliczng placéwka ksztalcenia ustawicznego (dalej zwang NP) dzialajacg zgodnie z art. 2 pkt 3a
oraz ust. I ustawy z dnia 7.09.1991r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2004r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.).
W zwigzku z tym Stowarzyszenie jest wpisane do ewidencji szkoét i placéwek niepublicznych
prowadzonej przez Prezydenta Miasta Torunia pod numerem . Stowarzyszenie zajmuje sig
prowadzeniem dziatalnosci o$wiatowej w zakresie przygotowania do zawodu oraz ustawicznego
doskonalenia kwalifikacji dla prawidlowego wykonywania zawodu ksiggowego i innych zawodéw
zwigzanych z rachunkowoscig. Cel ten realizowany jest m. in. poprzez funkcjonowanie NP. Dodat, ze
posiadanie przez stowarzyszenie statusu NP umozliwia prowadzenie dziatalnosci o$wiatowej
(edukacyjnej) i bez tego statusu byloby to niemozliwe na gruncie obowigzujacych przepiséw.

1




Stowarzyszenie realizuje réwniez inne cele statutowe zwiazane m.in. z krzewieniem poczucia
godnodci i wspdlnoty oraz popularyzowaniem pozycji i znaczenia zawodu ksiegowego i innych
zawoddw zwigzanych z rachunkowoscia, troska o nienaganny poziom etyczny i zawodowy czlonkéw
oraz tworzenie odpowiednich warunkéw do podnoszenia tego poziomi, dazeniem do rozwoju
i doskonalenia praktyki rachunkowo$ci oraz dziedzin zwiazanych 2z rachunkowoscig,
popularyzowaniem rozwiazan europejskich i §wiatowych w zakresie rachunkowosci. Te cele statutowe
wynikajace wprost ze Statutu Stowarzyszenia , Sa celami pozostajacymi
w §cistym i nierozerwalnym zwiazku z podstawowym celem Stowarzyszenia, jakim jest dzialalno$é
o$wiatowa, to jest: edukacyjna, szkoleniowa i wydawnicza, w zakresie przygotowania do zawodu
ksiggowego i zawodoéw pokrewnych zwigzanych z rachunkowoS$cia oraz ustawicznego doskonalenia
kwalifikacji dla prawidlowego wykonywania tych zawodow (o tym stanowi art. 5 ust. 2 pkt 1 Statutu).
Ten podstawowy cel dzialalnosci Stowarzyszenia wynika jednakze z art. 5 ust. 1 Statutu, ktéry
stanowi, ze ,,Stowarzyszenie jednoczy i zrzesza wykonujgce zawdd ksiegowego oraz zawody pokrewne
zwigzane z rachunkowosciq — w trosce o umozliwienie im pozyskiwania wiedzy i umiejetnosci oraz
doskonalenia kwalifikacji niezbednych dla wykonywania zawodu zgodnie z przepisami powszechnie
obowiqzujgcego prawa, profesjonalnymi standardami, dobrq praktykq i zasadami etycznymi oraz przy
poszanowaniu interesu publicznego”.

Stowarzyszenie przez pryzmat bycia NP, prowadzi dzialalno$¢ szkoleniowg w formie
odplatnych kurséw w systemie dlugim (kursy kilkumiesigczne) i krétkim (kursy jednodniowe czy
kilkudniowe).

Celami dzialalnosci szkoleniowej sa:

- przygotowanie kandydatéw do wykonywania zawoddéw zwiazanych z rachunkowoscia,
podatkami, kadrami oraz ptacami, ,

- podnoszenie kwalifikacji zawodowych i doskonalenie wiedzy oséb pracujacych w dzialach
finansowo- ksiegowych oraz dzialach kadrowo — placowych podmiotéw gospodarczych, jednostek
budzetowych i innych instytucji,

- doskonalenie wiedzy z zakresu rachunkowosci, prawa podatkowego, prawa cywilnego,
prawa gospodarczego, prawa pracy oraz finanséw kierownikéw jednostek gospodarczych.

Miejscem prowadzenia dzialalnosci szkoleniowej przez Wnioskodawce jest siedziba
Stowarzyszenia w Toruniu, tj. budynek przy ul.

W budynku znajduja si¢ nastgpujace pomieszczenia: sale wykladowe, piwnica, pokoje
biurowe, toalety, pomieszczenia magazynowe, korytarze, pomieszczenia socjalne, archiwum, strych.
Wszystkie ww. pomieszczenia sg wykorzystywane w celu prowadzenia dzialalnosci oswiatowej
(biezace funkcjonowanie, organizowanie pracy Stowarzyszenia itp.). Dlatego tez pomieszczenia
techniczne, takie jak sanitariaty, korytarze czy pomieszczenia pomocnicze umozliwiaja i warunkujg
prawidtowe wykonywanie dzialalnosci o§wiatowej prowadzonej przez NP, choc co jest oczywiste, nie
jest w nich bezposrednio prowadzona dziatalno$¢ o§wiatowa.

Whnioskodawca wskazal takze, ze w ramach swojej dziatalnoSci statutowej organizuje
spotkania ze swoimi czlonkami, ktére sg nieodplatne (np. spotkania Klubu Miodego Ksiegowego,
Klub Biur Rachunkowych). Spotkania te odbywaja si¢ raz na miesiac (z wylaczeniem miesiecy
letnich). Na tych spotkaniach poruszane sa kwestie zwigzane z szeroko rozumianym doskonaleniem
zawodowym kadr ksiggowych. W zwigzku z powyzszym, w jego ocenie, takie spotkania wpisuja sie
w zasadniczy cel dziatalnosci Stowarzyszenia, tj. dzialalno$¢ edukacyjna i temu celowi stuzg.

Na zakonczenie Wnioskodawca dodal, Ze jest podatnikiem podatku od nieruchomosci.

W zwigzku z ww. opisanym stanem faktycznym Whnioskodawca zadal pytanie
o nastepujacej tresci:

"Czy budynek potozony w Toruniu przy ul. ; wraz z gruntem pod tym
budynkiem powinien by¢ zwolniony od podatku od nieruchomosci na podstawie art. 7 ust. 2 pkt 2
ustawy z dnia 12 stycznia 1991r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2017r. poz. 1785 z pdzn.

zm.)?”



Stanowisko Wnioskodawcy w sprawie oceny prawnej wskazanego przez siebie stanu
faktycznego.

Zdaniem Wnioskodawcy ww. budynek wraz z gruntem pod tym budynkiem podlega
zwolnieniu od podatku od nieruchomosci, o ktérym mowa w art. 7 ust. 2 pkt 2 ustawy o podatkach
i optatach lokalnych, w zwiazku z jego wykorzystywaniem w dziatalnosci o$wiatowe;j.

Uzasadniajac swoje stanowisko wskazal, ze ww. przepis reguluje kwestie zwolnienia od
podatku od nieruchomosci i nie moze byé interpretowany rozszerzajaco.

Dla skorzystania z prawa do ww. zwolnienia konieczne jest spetnienie dwéch przestanek tj.

1. podmiotowej — podatnik jest publiczng lub niepubliczng jednostka organizacyjng objeta

systemem oswiaty albo prowadzacym je organem

2. przedmiotowej — nieruchomosci sg zajete i wykorzystywane na dzialalno$¢ oswiatowa.

Zdaniem Wnioskodawcy, Stowarzyszenie, pierwszy warunek spetnia bezsprzecznie, poniewaz
Jest niepubliczng jednostka organizacyjna objeta systemem oswiaty (czyli NP na gruncie niniejszego
wniosku). Odnoénie drugiego warunku, stwierdzil, ze pojecie ,,dziatalnosé o$wiatowa” nie zostato
zdefiniowane w ustawie o podatkach i oplatach lokalnych, jak réwniez w ustawie z dnia 7.09.1991r.
o systemie o$wiaty. Zgodnie z wykladnig jezykowa, dzialalnosé o$wiatowa, to dziatalnos¢ dotyczaca
oswiaty, zwigzana z upowszechnianiem wiedzy wsréd spoleczenistwa, majaca na celu podnoszenie
Jego poziomu umystowego (por. http://sjp.pwn.pl).

W opinii Wnioskodawcy, nieruchomo$ciami zajetymi na dzialalnos¢ o$wiatowa sa
nieruchomosci zwiazane z prowadzeniem i funkcjonowaniem placowki o$wiatowej. Ponadto
nieruchomosci zajete na dzialalno$é o$wiatowa to nie tylko nieruchomos$ci lub ich czedci,
w ktérych odbywaja sig zajecia dydaktyczne (sale wyktadowe), ale réwniez pozostale pomieszczenia
pomocnicze stuzace do prawidlowego funkcjonowania placéwki oswiatowej i pozwalajace na
prawidlowe prowadzenie zaje¢ dydaktycznych, takie jak: pomieszczenia sanitarne, magazyn,
korytarze, pokoje biurowe i inne pomieszczenia niezbgdne do prawidlowego funkcjonowania
placowki o$wiatowej. Wnioskodawca dodal, ze dziatalnosé o$wiatowa to zorganizowany proces
skladajacy si¢ z dzialan gléwnych (prowadzenie zaj¢¢ dydaktycznych) i wielu dziatan
towarzyszacych, ktérych wyodrebnienie mialoby sztuczny charakter. Wskazat takze, ze podobne do
powyzej zaprezentowanej opinii w tej kwestii, stanowisko zajal Leonard Etel oraz Naczelny Sad
Administracyjny w wyroku z dnia 27.02.2018r. sygn. akt IT FSK 205/16. Na poparcie zaprezentowal
tezy z opracowania prof. Etela oraz uzasadnienie ww. wyroku.

STANOWISKO ORGANU PODATKOWEGO:

Rozpatrujac niniejszy wniosek na wstepie nalezy wskazaé, ze przepisy art. 14b §1 i §3 oraz
art. 14c § 1 i § 2 ustawy z dnia 29.08.1997r. (Dz. U. z 2018r. poz. 800 z pézn. zm.) Ordynacja
podatkowa wyznaczajq granice, w ktérych organ podatkowy jest uprawniony do wydania interpretacji
przepis6w prawa podatkowego na pisemny wniosek zainteresowanego w jego indywidulanej sprawie.

Stosownie do tredci art. 14b § 3 ustawy Ordynacja podatkowa, sktadajacy wniosek o wydanie
interpretacji indywidualnej, obowiazany jest do wyczerpujacego przedstawienia zaistnialego stanu
faktycznego albo zdarzenia przysziego oraz do przedstawienia wihasnego stanowiska w sprawie oceny
prawnej tego stanu faktycznego albo zdarzenia przyszlego.

Interpretacja indywidualna, zgodnie z art. 14 ¢ §1 i §2 ustawy Ordynacja podatkowa, zawiera
ocene stanowiska wnioskodawcy wraz z uzasadnieniem prawnym tej oceny, a w razie negatywnej
oceny stanowiska wnioskodawcy zawiera takze wskazanie prawidlowego stanowiska wraz
z uzasadnieniem prawnym.

W orzecznictwie sadéw ugruntowane jest stanowisko, ze organ podatkowy uprawniony jest do
wydania indywidulanej interpretacji przepiséw prawa podatkowego wylacznie w zakresie przedmiotu
sprawy, wynikajgcego z wniosku o wydanie interpretacj, ktory okreslaja: pytanie i stanowisko prawne
zainteresowanego, dotyczgce mozliwosci zastosowania i wykladni prawa podatkowego w relacji do
przedstawionego w tym wniosku stanu faktycznego lub zdarzenia przysziego.

Organ wydajacy interpretacje nie jest uprawniony do jakiegokolwiek ingerowania w stan
faktyczny przedstawiony we wniosku o wydanie interpretacji, nie ocenia tez wiarygodnos$ci danych
przedstawionych we wniosku. W toku postepowania o wydanie interpretacji organ podatkowy nie
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moze takze doprecyzowywaé przedstawionego stanu faktycznego, uzupeiniaé go, rozszerzaé lub
prowadzi¢ postgpowania dowodowego. Wobec czego to obowigzkiem podatnika (wnioskodawcy) jest
wyczerpujace przedstawienie stanu faktycznego (zdarzenia przyszlego) w samym wniosku o wydanie
interpretacji.

Majac na uwadze tre$¢ pytania zadanego we wniosku o wydanie indywidualnej interpretacji
przepisoéw prawa podatkowego nalezy odnies¢ si¢ do regulacji wynikajacej z art. 7 ust. 2 pkt 2 ustawy
o podatkach i oplatach lokalnych.

Zgodnie z art. 7 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 12.01.1991r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz.
U. z 2018r. poz. 1445 z p6zn. zm.) zwalnia si¢ od podatku od nieruchomosci publiczne i niepubliczne
jednostki organizacyjne objete systemem o$wiaty oraz prowadzgce je organy w zakresie
nieruchomosdci zajetych na dziatalno$¢ o$wiatows.

Zwolnienie to ma charakter podmiotowo-przedmiotowy, a jego zastosowanie zalezne jest od
spelnienia tacznie dwéch przestanek.

Zgodnie z pierwszym z tych warunkéw, zwolnieniu podlegaja nieruchomoscei i obiekty
budowlane bedace wiasnoscia jednostki organizacyjnej objetej systemem o$wiaty. Drugi warunek
zwolnienia sprowadza si¢ do ustalenia, czy przedmioty opodatkowania beda zajete na dzialalnos$é
os$wiatowag.

Katalog podmiotéw objetych systemem os$wiaty, okreslony zostat w art. 2 ustawy Prawo
o$wiatowe (wraz z wejSciem w Zycie ww. ustawy zostat uchylony art. 2 ustawy o systemie o$wiaty, na
ktéry powotywat si¢ Wnioskodawca). Katalog ten jest katalogiem zamknigtym.

W art. 2 Prawa o$wiatowego ustawodawca okreslit pewna grupe instytucji prawnych, ktdre
stuza wychowaniu i opiece oraz podnoszeniu poziomu wiedzy w spoleczefistwie. Ustalit jednoczesnie,
jakie jednostki organizacyjne dzialaja wedlug przepisow ustawy. System o$wiaty obejmuje:
przedszkola, szkoly: podstawowe, ponadpodstawowe, artystyczne; placéwki o$wiatowo-
wychowawcze, w tym szkolne schroniska mlodziezowe, placéwki ksztalcenia ustawicznego, placéwki
ksztalcenia praktycznego oraz oérodki doksztalcania i doskonalenia zawodowego, umozliwiajace
uzyskanie i uzupelnienie wiedzy ogoélnej, umiejetnosci i kwalifikacji zawodowych; placéwki
artystyczne, poradnie psychologiczno-pedagogiczne, mlodziezowe o$rodki wychowawcze,
mlodziezowe osrodki socjoterapii, specjalne osrodki szkolno-wychowawcze oraz specjalne osrodki
wychowawcze dla dzieci i mlodziezy wymagajacych stosowania specjalnej organizacji nauki, metod
pracy i wychowania, placoéwki zapewniajace opieke i wychowanie uczniom w okresie pobierania
nauki poza miejscem stalego zamieszkania; placowki doskonalenia nauczycieli; biblioteki
pedagogiczne; kolegia pracownikéw stuzb spolecznych.

Jak wynika z treSci wniosku o wydanie interpretacji, Wnioskodawca posiada status
niepublicznej placowki o§wiatowej, ktora wpisana jest do ewidencji szkét i placéwek niepublicznych
i jego dzialalno$¢ jest dzialalnoscig o§wiatows.

Whioskodawca wskazal, ze prowadzi dzialalno$é szkoleniowa w formie odplatnych kurséw
w systemie dtugim (kursy kilkumiesieczne) i krotkim (kursy jednodniowe czy kilkudniowe). Celami
dziatalnosci szkoleniowej jest przygotowanie kandydatéw do wykonywania zawodéw zwigzanych
z rachunkowoscia, podatkami, kadrami oraz placami, podnoszenie kwalifikacji zawodowych
i doskonalenie wiedzy 0séb pracujacych w dzialach finansowo- ksiegowych oraz dziatach kadrowo —
placowych podmiotéw gospodarczych, jednostek budzetowych i innych instytucji, doskonalenie
wiedzy z zakresu rachunkowosci, prawa podatkowego, prawa cywilnego, prawa gospodarczego,
prawa pracy oraz finanséw kierownikéw jednostek gospodarczych. ,Inne cele statutowe”, takie jak
krzewienie poczucia godnosci i wspélnoty oraz popularyzowanie pozycji i znaczenia zawodu
ksiggowego i innych zawodéw zwigzanych z rachunkowoscia, troska o nienaganny poziom etyczny
i zawodowy czlonkdéw oraz tworzenie odpowiednich warunkéw do podnoszenia tego poziomu,
dazenie do rozwoju i doskonalenia praktyki rachunkowosci oraz dziedzin zwigzanych
z rachunkowoscia, popularyzowanie rozwiazan europejskich i §wiatowych w zakresie rachunkowos$ci
rébwniez wiazag si¢ z upowszechnianiem wiedzy wsrdd spoleczefistwa i podnoszeniem poziomu
umystowego, a zatem takze stanowia dziatalnosé oswiatows.

Uwzgledniajagc w tym zakresie stan faktyczny przedstawiony we wniosku nalezy uznaé, iz
zostata spelniona przestanka podmiotowa — Wnioskodawca jest niepubliczng jednostka organizacyjng
objeta systemem o$wiaty i jednoczesnie organem prowadzacym dzialalno$¢ o§wiatows.



Roéwniez drugg z przestanek do objecia zwolnieniem nalezy uzna¢ za spelniong w stanie
faktycznym przedstawionym przez Whioskodawce.

Whioskodawca dzialalnoéé, o ktérej mowa powyzej, prowadzi w nieruchomosci, ktérej
dotyczy pytanie interpretacyjne, a przestanke przedmiotowa zwolnienia ujgtego w art. 7 ust. 2 pkt 2
ustawy o podatkach i oplatach lokalnych stanowi wlasnie zajecie nieruchomosci stanowiacej
przedmiot opodatkowania na dzialalno$¢ oswiatows.

Zwolnieniem tym nie sg objete wszystkie nieruchomogci podmiotu objgtego systemem
oswiaty, ale tylko te nieruchomosci, ktére zostaly faktycznie zajete na dzialalnogé o$wiatowa.
Zdaniem organu podatkowego ww. zaprezentowanym ujeciu ,nieruchomosci zajete na dzialalnosé
oSwiatowg” mieszcza si¢ nie tylko nieruchomosci (ich czedci), w ktérych odbywaja si¢ zajecia
dydaktyczne (klasy, sale wykladowe, pracownie), ale réwniez pomieszczenia pomocnicze stuzace tej
dziafalnosci (czytelnie, biblioteki), jak réwniez pomieszczenia pomocnicze niezbedne dla prowadzenia
i funkcjonowania placowki o$wiatowej (np. sanitariaty, gabinety kadry, magazyny, korytarze).
Powolujac si¢ na przytoczone przez Wnioskodawce orzeczenie oraz opracowanie doktryny, nalezy
wskazaé, ze wszystkie ww. pomieszczenia, jako niezbedne do prowadzenia dzialalnosci o$wiatowej
réwniez nalezy traktowa¢ jako zajgte na prowadzona dziatalnosé o$wiatowa. W konsekwencji tego
pomieszczenia te réwniez korzystaja z analizowanego zwolnienia. Powyzszego nie zmienia fakt, ze
Whnioskodawca incydentalnie, sporadycznie, jednorazowo i komercyjnie wynajmuje te pomieszczenia
innym podmiotom (na konferencje, szkolenia itp). Jak wynika z wniosku, okazjonalny najem nie
zaklbca prowadzonej przez Wnioskodawce dzialalnosci oswiatowej i nie powoduje, ze nieruchomosé
objeta wnioskiem o wydanie interpretacji, przestaje by¢ nieruchomoscig faktycznie zajeta na
prowadzenie dziatalno$ci o$wiatowej. Powyzsze stwierdzenie przestanie jednak by¢ aktualne, jezeli
wynajem nieruchomosci lub zajmowanie jej na inny cel niz dziatalno$é o$wiatowa przyjmie szerszy
wymiar wykazujac cechy trwalosci (ciaglosci), regularnosei i zorganizowania. Wéwczas bedzie
nalezalo uzna¢, iz nieruchomo$é zostata przeznaczona do prowadzenia réwnoleglej dzialalnosci tj.
dzialalnosci oswiatowej i innej dziatalnosci (gospodarczej), a to wykluczy mozliwo$é uznania, iz
spetniona jest przeslanka do zwolnienia od podatku od nieruchomosci w trybie art. 7 ust. 2 pkt 2
ustawy o podatkach i oplatach lokalnych.

Organ podatkowy informuje, iz niniejsza interpretacja udzielana jest w oparciu o przepisy
prawa podatkowego obowiazujace na dzien wydania interpretacji przez organ podatkowy i dotyczy
stanu faktycznego przedstawionego przez whnioskodawce.

Z uwagi, iz organ wydajacy interpretacje nie jest uprawniony do jakiegokolwiek ingerowania
w stan faktyczny przedstawiony we wniosku o wydanie interpretacji, nie ocenia tez wiarygodnosci
danych przedstawionych we wniosku, to Wnioskodawca ponosi konsekwencje przedstawionego stanu
faktycznego bedacego przedmiotem niniejszej interpretacji.

W przypadku rozbieznosci pomigdzy stanem faktycznym przedstawionym we wniosku,
a stanem rzeczywistym, udzielona interpretacja nie chroni Whioskodawcy.

Niniejsza interpretacja, po usunigciu danych identyfikujagcych Wnioskodawce, zostanie
zamieszczona w Biuletynie Informacji Publicznej.

Pouczenie:

Na niniejszq interpretacje przystuguje prawo wniesienia skargi do Wajewdédzkiego Sqdu Administracyjnego
w Bydgoszczy za posrednictwem Prezydenta Miasta Torunia. Termin na wniesienie skargi wynosi 30 dni od dnia
dorgczenia stronie pisemnej interpretacji przepiséw prawa.







