UCHWALA NR 943/22
RADY MIASTA TORUNIA

z dnia 15 wrzes$nia 2022 r.

W sprawie rozpatrzenia skargi z dnia 17 czerwca 2022 r. na Dyrektora Centrum Wsparcia Biznesu w Toruniu.

Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2022r.
poz. 559 z pézn. zm.Y) oraz art. 227 w zw. z art. 229 pkt 3, art. 231 § 11 art. 238 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca
1960r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2021r. poz. 735 z p6ézn. zm.?) uchwala si¢, co
nastepuje:

§ 1. Uznaje si¢ Rade Miasta Torunia za niewtasciwg do rozstrzygniecia skargi z dnia 17 czerwca 2022 r. na
Dyrektora Centrum Wsparcia Biznesu w Toruniu.

§ 2. Uzasadnienie rozstrzygniecia skargi stanowi zatacznik do niniejszej uchwaty.
§ 3. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Przewodniczagcemu Rady Miasta Torunia.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Miasta
Torunia

Marcin Czyzniewski

) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2022r. poz. 583, poz. 1005 i poz. 1079.
2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly opublikowane w Dz. U. z 2021 r. poz. 1491 i poz. 2052 oraz
72022 r. poz. 1301.
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Zatacznik do uchwaty nr 943/22
Rady Miasta Torunia

z dnia 15 wrzes$nia 2022 r.
Uzasadnienie

21 czerwca 2022 r. do Rady Miasta Torunia wptyneta skarga z 17 czerwca 2022 r., na Dyrektora Centrum
Wsparcia Biznesu w Toruniu.

Przewodniczacy Rady Miasta Torunia przekazat ja do Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Miasta
Torunia celem jej zbadania i przygotowania projektu uchwaly Rady rozstrzygajacej zasadno$¢ skargi.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. 2022 r.
poz. 559, poz. 583, poz. 1005 i poz. 1079) oraz art. 227 w zw. z art. 229 pkt 3 oraz art. 238 § 1 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735, poz. 1491 i poz. 2052
oraz z 2022 r. poz. 1301) do rozpatrzenia skargi na prezydenta miasta i kierownikow gminnych jednostek
organizacyjnych wtasciwa jest rada gminy.

Przedmiotem skargi jest, zdaniem Skarzacego, nienalezyte 1 niezgodne z prawem rozpatrzenia wniosku przez
Dyrektora Centrum Wsparcia Biznesu w Toruniu skierowanego w trybie zapisow ustawy z dnia 6 wrze$nia
2001 r. o dostgpie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 902).

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji na posiedzeniu w dniu 7 wrze$nia 2022 r. zapoznala si¢ ze skarga,
wyjasnieniami ztozonymi przez Dyrektora Centrum Wsparcia Biznesu w Toruniu z 8 lipca 2022 r. (wraz
z zalacznikami) przekazanymi Radzie Miasta Torunia przez Prezydenta Miasta Torunia 19 lipca 2022 r., skarga
na bezczynno$¢ Dyrektora Centrum Wsparcia Biznesu w Toruniu z 17 sierpnia 2022 r., ktora wptyne¢ta do
Centrum Wsparcia Biznesu w Toruniu 23 sierpnia 2022 r. skierowang do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Bydgoszczy za posrednictwem Centrum Wsparcia Biznesu w Toruniu oraz odpowiedzia
na skarge Dyrektora Centrum Wsparcia Biznesu w Toruniu z 6 wrzesnia 2022 r.

Po zapoznaniu si¢ z powyzszymi dokumentami Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji ustalita, iz w dniu
12 kwietnia 2022 r. do Wydziatu Gospodarki Nieruchomo$ciami Urzedu Miasta Torunia wptynat ztozony przez
Skarzacego, w formie elektronicznej wniosek o dostep do informacji publicznej, ktory to zostat przekazany do
Centrum Wsparcia Biznesu w Toruniu w dniu 22 kwietnia 2022 r. Skarzacy w powyzszym wniosku wniost
owglad w korespondencj¢ oraz inne dokumenty ,Zespotu ds. negocjacji z wlascicielami gruntéw
i deweloperami, ktorych zamiary inwestycyjne dotycza nieruchomosci potozonych w rejonie ulic: Batorego,
Dworcowej 1 Ko$ciuszki w Toruniu” — powolanego w drodze Zarzadzenia nr 262 Prezydenta Miasta Torunia
z dnia 13 pazdziernika 2021 r. - z mozliwo$cig wykonania fotokopii wybranych dokumentow, wskazujac, iz
fotokopii dokona Skarzacy osobiscie, po uprzednim umoéwieniu. Po zgromadzeniu catosci dokumentacji
Dyrektor Centrum Wsparcia Biznesu w Toruniu ustalil, iz obejmuje ona wylgcznie dokumenty wewngtrzne,
wytworzone w zakresie dziatania danego podmiotu iwyrazajace poglady przedstawione w toku narad,
dyskusji, atakze konsultacji. Czynnosci obje¢te przedmiotowym wnioskiem pozostaja na etapie zbierania
zasobu niezbednych informacji i uzgadniania stanowisk, w tym roéwniez z podmiotami prywatnymi, a takze
pomigdzy nimi. Dyrektor Centrum Wsparcia Biznesu w Toruniu stangt na stonowisku, ze dokumenty
wewnetrzne nie s3 wyrazem stanowiska organu, nie stanowig wigc informacji publicznej (tak w wyroku NSA
z 21 czerwca 2012 r., Il OSK 666/12, LEX nr 1264898; podobnie w wyrokach NSA z 14 wrze$nia 2012 r.,
I OSK 1203/12, LEX nr 1242950 oraz z 17 pazdziernika 2013 r., I OSK 1105/13, LEX nr 1556928). Tym
samym, w jego ocenie, w sprawie zachodzi brak podstawy prawnej do udzielenia wnioskowanych informacji,
co zkolei sprawia, iz zgodnie z wyrokiem Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia
26 kwietnia 2007 r. (I SA/Wa 162/07) rozpatrzenie wniosku nie nastgpuje w drodze decyzji. Wszystkie
powyzsze ustalenia zostaly zawarte iprzekazane Skarzacemu w tresci pisma Centrum Wsparcia Biznesu
w Toruniu z dnia 10 czerwca 2022 r.

W przedmiotowe] sprawie toczy si¢ postepowanie administracyjne. Skarzacy wniost skarge do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy na podstawie art. 3§ 2 pkt8 wzw. zart. 50 §
1 Prawo o postgpowaniu przed sagdami administracyjnymi (Dz. U. z 2022 r. poz. 1457). Skoro wystapit spdr,
pomigdzy Dyrektorem Centrum Wsparcia Biznesu w Toruniu a Skarzacym, co do tego, czy zadane przez
Skarzacego dokumenty stanowig informacj¢ publiczng, to najwlasciwsza droga do rozstrzygnigcia tego sporu
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jest postepowanie przed sadami administracyjnymi. Jak wynika z zebranego materialu Skarzacy wystgpil na
droge sadowa.

Na podstawie przepisu art. 229 pkt 3 cytowanej ustawy Kodeks postepowania administracyjnego skargi m.
in. na kierownikow gminnych jednostek organizacyjnych dotyczace ich zadan lub dziatalno$ci, rozpatruje rada
gminy, jezeli przepisy szczegélne nie okreslaja innych organow wlasciwych do rozpatrywania skarg.

Skarga dotyczaca zadan lub dziatalnosci organdéw uruchamia jednoinstancyjne, samodzielne postepowanie
administracyjne o charakterze uproszczonym, konczace si¢ czynnoSciag materialno-techniczng -
zawiadomieniem. Jest ona odformalizowanym $rodkiem obrony i ochrony réznych intereséw jednostki, ktore
nie daja podstaw do zadania wszczecia postgpowania administracyjnego, albo tez nie moga stanowi¢ podstawy
powddztwa lub wniosku zmierzajacego do wszczecia postgpowania. Skargi sg wnoszone w zwigzku z juz
podjetym dziataniem organu, ewentualnie w zwigzku z brakiem takiego dzialania i maja na celu zwrocenie
uwagi wlasciwym organom na wszelkie nieprawidtowos$ci powstale w wyniku takiego dziatania lub
zaniechania (por. postanowienie NSA z dnia 19 lipca 2013 r., sygn. akt I OSK1472/13, CBOIS). Oznacza to, ze
postgpowanie skargowe w tym trybie jest postgpowaniem jednoinstancyjnym i od niniejszej uchwaly nie stuzy
skarga do sadu administracyjnego.

Na tej podstawie Rada Miasta Torunia uznata, ze nie jest wlasciwa do rozpatrzenia skargi z 17 czerwca
2022 r., na Dyrektora Centrum Wsparcia Biznesu w Toruniu, bowiem w przedmiotowe] sprawie toczy si¢
sadowe postgpowanie administracyjne.
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