UCHWALA NR 926/22
RADY MIASTA TORUNIA

z dnia 21 lipca 2022 1.

W sprawie rozpatrzenia skargi z dnia 27 maja 2022 r. na Prezydenta Miasta Torunia.

Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2022r.
poz. 559 z pézn. zm.") oraz art. 227 w zw. z art. 229 pkt 3, art. 238 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 .
Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735 z pézn. zm.?) uchwala si¢, co nastgpuje:

§ 1. Uznaje si¢ skarge z dnia 27 maja 2022 r. na Prezydenta Miasta Torunia za bezzasadna.
§ 2. Uzasadnienie rozstrzygnigcia skargi stanowi zatgcznik do niniejszej uchwaty.
§ 3. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Przewodniczagcemu Rady Miasta Torunia.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Miasta
Torunia

Marcin CzyzZniewski

) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostalty ogloszone w Dz. U. z 2022 r. poz. 583, poz. 1005 i poz. 1079.

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly opublikowane w Dz. U. z 2021 r. poz. 1491 i poz. 2052 oraz
72022 r. poz. 1301.
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Zatacznik do uchwaty nr 926/22
Rady Miasta Torunia
z dnia 21 lipca 2022 1.

Uzasadnienie

6 czerwca 2022 r. do Rady Miasta Torunia wplyneto pismo Wojewody Kujawsko-Pomorskiego przekazujace
skarge z dnia 27 maja 2022 r. na Prezydenta Miasta Torunia.

Przewodniczacy Rady Miasta Torunia przekazatl skarge do Komisji Skarg, Wnioskow 1 Petycji Rady Miasta
Torunia celem jej zbadania i przygotowania projektu uchwaly Rady rozstrzygajacej zasadno$¢ skargi.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r.
poz. 559, poz. 583, poz. 1005 i poz. 1079) oraz art. 227 w zw. z art. 229 pkt 3 oraz art. 238 § 1 ustawy z dnia
14 czerwca  1960r. Kodeks  postgpowania  administracyjnego  (Dz.U. z2021r.  poz. 735,
poz. 1491 i poz. 2052 oraz z 2022 r. poz. 1301) do rozpatrzenia skargi na prezydenta miasta i kierownikow
gminnych jednostek organizacyjnych wlasciwa jest rada gminy.

Przedmiotem skargi jest, jak sprecyzowata Skarzaca wdniu 12 czerwca 2022r., nieuprawnione
wstrzymywanie przez Prezydenta Miasta Torunia przez okres 30 dni wyptat §wiadczen z tytutu ustawy z dnia
12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego
panstwa (Dz. U. poz. 583, poz. 682, poz. 683, poz. 684, poz. 830, poz. 930, poz. 1002, poz. 1087 i poz. 1383).

Po zapoznaniu si¢ ze skarga i wyjasnieniami z dnia 17 czerwca z 2022 r. ztozonymi przez Prezydenta Miasta
Torunia Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji ustalita na posiedzeniu w dniu 13 lipca 2022 r., Ze na podstawie
uchwaty nr 828/22 Rady Miasta Torunia zdnia 17 marca 2022 r. w sprawie upowaznienia Dyrektora
Torunskiego Centrum Ustug Spotecznych do prowadzenia postepowan i wydawania decyzji administracyjnych
(Dz. Urz. Woj. Kuj. - Pom. poz. 1400) Rada Miasta Torunia upowaznita Dyrektora Torunskiego Centrum
Ushlug Spotecznych w Toruniu do zalatwiania indywidualnych spraw dotyczacych $wiadczen pieni¢znych,
o ktérych mowa w art. 13 powotanej ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy. Uchwata zostala podjeta na
podstawie art. 39 ust. 4 cytowanej ustawy o samorzadzie gminnym, zgodnie zktérym do zatatwiania
indywidualnych spraw z zakresu administracji publicznej rada gminy moze upowazni¢ organy jednostek
organizacyjnych gminy. Takim organem jest Dyrektor Torunskiego Centrum Ustug Spotecznych.

Na tej podstawie Rada Miasta Torunia uznaje skarge z dnia 27 maja 2022 r. na Prezydenta Miasta Torunia za
bezzasadng bowiem za wyptaty §wiadczen ztytulu wymienionej ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy
odpowiedzialny jest, na podstawie powotanej uchwaly nr 828/22 Rady Miasta Torunia, Dyrektor Torunskiego
Centrum Ustug Spotecznych w Toruniu.

Ponadto Rada Miasta Torunia wskazuje, ze Skarzaca ztozyta do Torunskiego Centrum Ushug Spotecznych
pig¢ wnioskéw o wyplate w $wiadczenia z tytulu zapewnienia zakwaterowania i wyzZywienia obywatelom
Ukrainy. Wnioski wptynety do Centrum odpowiednio w dniach 31 marca 2022 r., 14 kwietnia 2022 r., 4 maja
2022 r., 24 maja 2022 r. oraz 13 czerwca 2022 r. Wniosek ztozony w dniu 31 marca 2022 r. zostal rozpatrzony,
a $wiadczenie wyplacone w dniu 29 kwietnia 2022 r., wniosek zlozony w dniu 14 kwietnia 2022 r. zostal
rozpatrzony, a $wiadczenie wyptacone w dniu 10 maja 2022 r., za§ wniosek z dnia 4 maja 2022 r. zostal
rozpatrzony, a $wiadczenie wyptacone w dniu 27 maja 2022 r. Roéwniez wniosek z dnia 24 maja 2022 r. oraz
z dnia 13 czerwca 2022 r. zostaly zrealizowane w terminie.

Zasady oraz warunki wyplacania $wiadczenia ztytulu zapewnienia zakwaterowania i wyzZywienia
obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego Panstwa reguluje powotany
art. 13 oraz rozporzadzenie wykonawcze wydane na podstawie tego przepisu.

Zgodnie § 3 ust. 2 Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 4 maja 2022 r. w sprawie maksymalnej wysokosci
swiadczenia pienieznego przyshugujacego z tytulu zapewnienia zakwaterowania i wyzywienia obywatelom
Ukrainy oraz warunkéw przyznawania tego $wiadczenia i przedtuzania jego wyptaty (Dz. U. poz. 1020)
wniosek jest rozpatrywany w terminie miesigca od dnia jego ztozenia w jednostce organizacyjnej gminy lub
gminnej osobie prawnej. Nalezy zatem uzna¢, ze wnioski sktadane przez Skarzaca byty realizowane w terminie
miesigca od dnia ich zlozenia. Ponadto nalezy stwierdzi¢, ze zgodnie z brzmieniem ust. 2 powotanego
art. 13 zadania gminy okreslone w ust. 1 s3 zadaniami z zakresu administracji rzadowej zleconymi gminie,
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asrodki przeznaczone na ich realizacje¢ zapewnia wojewoda. Przepis ten uniemozliwia zatem wyptlate
swiadczen, wynikajacych z omawianego art. 13, ze $rodkow gminy. Srodki moga by¢ wyplacane jedynie
z wyodrebnionego rachunku, na ktéry wpltywaja srodki przekazywane przez wojewode.

Jednoczesnie zuwagi na to, iz skarga nie zostata uznana za zasadng, ponowienie jej wtej czeSci bez
wskazania nowych okoliczno$ci spowoduje, zgodnie z art. 239 § 1 Kodeksu postgpowania administracyjnego,
iz Rada Miasta Torunia podtrzyma swoje stanowisko z odpowiednig adnotacja w aktach sprawy - bez
zawiadamiania Skarzace;j.

Dodatkowo Rada Miasta Torunia wskazuje, iz na podstawie przepisu art. 229 pkt 3 cytowanej ustawy
Kodeks postepowania administracyjnego skargi m. in. na kierownikow gminnych jednostek organizacyjnych
dotyczace ich zadan lub dziatalnosci, rozpatruje rada gminy, jezeli przepisy szczegdlne nie okre$laja innych
organow wiasciwych do rozpatrywania skarg.

Skarga dotyczaca zadan lub dziatalnosci organdéw uruchamia jednoinstancyjne, samodzielne postepowanie
administracyjne o charakterze uproszczonym, konczace si¢ czynno$cig materialno-techniczng -
zawiadomieniem. Jest ona odformalizowanym $rodkiem obrony i ochrony réznych intereséw jednostki, ktore
nie daja podstaw do zadania wszcze¢cia postgpowania administracyjnego, albo tez nie moga stanowi¢ podstawy
powodztwa lub wniosku zmierzajacego do wszczecia postgpowania. Skargi sg wnoszone w zwiazku z juz
podjetym dziataniem organu, ewentualnie w zwigzku z brakiem takiego dzialania i majg na celu zwrocenie
uwagi wlasciwym organom na wszelkie nieprawidlowosci powstale w wyniku takiego dziatania lub
zaniechania (por. postanowienie NSA z dnia 19 lipca 2013 r., sygn. akt I OSK1472/13, CBOIS).

Oznacza to, ze postgpowanie skargowe w tym trybie jest postgpowaniem jednoinstancyjnym i od niniejszej
uchwaty nie stuzy skarga do sagdu administracyjnego.
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